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Danh muc tu viét tat

ADB
Bao cao
BLDS 2015

Cdng van 5580

CONNCTO

Chi thj 30/CT-TTg

DNDA
BKCT
GPMB

GTVT

Hop déng BLT

Hop déng BOT

Hop déng du an PPP

Hop déng 0&M
KHDT
Luat Bau tu 2020

Luét PPP 2020

Ngan hang Phat trién chau A (Asian Development Bank, ADB)

B4o cdo ra soat cac Mau Hop dong BOT, Hop déng BLT va Hop déng
O&M tai Vit Nam

B6 luat Dan su s6 91/2015/0H13 ngay 24/11/2015

Cong van s6 5580/BKHBT-QLBDT ngay 15/7/2016 cla B K& hoach va
Dau tu(B6 KHBT) vé viéc dé nghi gop y du thdo mau hgp dong PPP tai
Théng tu huéng dan 1ap hé so mai so tuyén, hd so méi thau du an PPP
do B6 KHDT ban hanh

Co quan Nha nuéc c6 tham quyén

Chithis6 30/CT-TTg ngay 23/11/2021 ctia Thi tuéng Chinh phd vé viéc
day manh trién khai thi hanh van ban quy pham phap luat vé dau tu
theo phuong thirc d6i tac cdng tu va dau thau lua chon nha dau tu

Doanh nghiép du an
Piéu kién cu thé
Giai phong méat bang
Giao thong Van tai

Hop déng Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (Build - Lease -
Transfer, BLT)

Hop déng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (Build - Operate -
Transfer, BOT)

Tén goi chung cla céac loai hop dong du an theo phuong thirc déi tac
cong tu(PPP)

Hop dong Kinh doanh - Quan Iy (Operate - Manage, 0&M)
K& hoach va Dau tu
Luat DAu tu's6 61/2020/0H14 ngay 17/6/2020

Luat D4u tu theo phuong thic d6i tac cong tu sé 64/2020/QH14 ngay
18/6/2020
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MAau Hop dong BOT

NDT

Nghi dinh sé
06/2021/ND-CP

Nghi dinh sé
15/2015/ND-CP

Nghi dinh s6
28/2021/NB-CP

Nghi dinh s6
35/2021/NDB-CP

TNMT

Théng tu 09

Thong tu 28

WB

M&u Hop déng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao dinh kém tai Phu
luc IV - Mau loai Hogp dong BOT thudc nganh giao théng van tai (GTVT)
ban hanh kém theo Thong tusd 09/2022/TT-BGTVT ngay 22/6/2022
clGa Bo GTVT hudéng dan mot s6 ndi dung vé phuong phéap, tiéu chuén
danh gia ho so du thau lua chon nha dau tu theo phuong thic déi tac
codng tu va mau loai hgp ddng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao
thuéc nganh GTVT

Nha dau tu

Nghi dinh s6 06/2021/NB-CP ngay 26/01/2021 ctia Chinh phl huéng
dan vé quan ly chat lugng, thi cong xay dung va bao tri céng trinh xay
dung

Nghj dinh s8 15/2015/NB-CP ngay 14/02/2015 ctia Chinh phi vé dau tu
theo hinh thiic d6i tac cong tu

Nghi dinh s6 28/2021/NB-CP ngay 26/3/2021 cta Chinh pht quy dinh
co ché& quan ly tai chinh du an du tu theo phuong thic déi tac cong tu

Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 clia Chinh phd quy dinh
chi tiét va husng dan thi hanh Luat PPP 2020

Tai nguyén va Méi trudng

Thong tusd 09/2022/TT-BGTVT ngay 22/6/2022 ctia BO GTVT huéng
dan mét s6 ndi dung vé phuong phap, tiéu chuan danh gia hé so du
thau lua chon Nha dau tu theo phuong thuc déi tac céng tu va mau loai
hop dong BOT thudc nganh GTVT

Théng tu's6 28/2021/TT-BGTVT stia ddi Thong tu sé 35/2016/TT-
BGTVT quy dinh muc gia t6i da dich vu st dung dudng bd cac du an
dau tu xay dung dusng bo dé kinh doanh do B6 GTVT quan ly

Ngan hang Thé gisi (World Bank)



GIOI THIEU

1. Tai Viéet Nam, md hinh d4u tu theo phuong thic ddi tac cong tu (PPP) bt dau dudc thuc hién tu
nam 1997 khi Chinh phl ban hanh Nghi dinh s& 77-CP ngay 18/6/1997 cla Chinh phl vé quy ché dau
tu theo hinh thic hgp déng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (Build - Operate - Transfer, BOT)
ap dung cho dau tu trong nudéc. Qua nhiéu 1an bé sung, stra d6i, hé théng phap luat vé PPP da tung
budc dugc hoan thién, tao hanh lang phap Iy cho viéc thu hut va trién khai cac du an PPP.

2. Theo B&o cao s6 25/BC-CP ngay 30/01/2019 cla Chinh phl vé téng két tinh hinh thuc hién du an
PPP, tinh dén thoi diém bao céo, 336 du an PPP da ky két hop dong (trong d6: 140 du an theo hop
déng BOT, 188 du an theo hop déng BT va 08 du an dugc ap dung céac loai hop déng khac). Théng
qua dd, huy dong dugc khodng 1.609.295 ty déng vao dau tu phat trién hé théng két cau ha tang
qudc gia. Dau tu PPP da gép phan hoan thién hé théng co sé ha tang giao théng, nang luong, ha
tang do thi, xr Iy nudce thai, rac thai, v.v. kip thoi giai quyét yéu cau cép bach vé co s6 ha tang, tao
dong luc thuc dédy phat trién kinh té& - xa hoi, tdng nang luc canh tranh cda nén kinh t& quéc dan va

phuc vu nhu c4u thiét yéu vé dich vu céng cla ngusi dan.

3. Trudc khi Luat Dau tu theo phuong thuc déi tac cong tu s 64/2020/QH14 ngay 18/6/2020 (Luat PPP
2020) ra doi, cac quy dinh chi tiét vé dau tu PPP méi chi diing & cap nghi dinh, chiu su diéu chinh cta
nhiéu Luat khac nhau nhu Luat Ngan sach Nha nuéc, Luat DAu tu, Luat Dau tu cong, Luat Bao vé moi
trusng, Luat Doanh nghiép, Luat D&t dai, Luat Xay dung, Luat Quan ly ng cong, v.v. Do vay, khung
phéap ly diéu chinh linh vuc PPP kh& manh mun, thigu én dinh, gay b4t Igi cho cd phia nha nuéc, Nha
dau tu (NDT) va Doanh nghiép du an (DNDA) khi thuc hién cac du an PPP. Bén canh do, cac Luét va
Nghi dinh diéu chinh linh vuc PPP dugc xay dung huéng t6i chd y&u cac du an dau tu cong hoac dau tu
tu nhan thuén tuy, chua phan anh day dd ban chat cla méi quan hé déi tac céng va tu, dan dén qua
trinh trién khai du &n PPP con nhiéu khé kh&n, bat cap. Trong khi dé, viéc stra ddi, b6 sung cac Luat va
Nghi dinh néu trén déu co thé gay &nh hudng rat 16n dén viéc tuan tha hop dong du an PPP.

4. Luat PPP 2020 dudc Quéc hoi théng qua ngay 18/6/2020, co hiéu luc thi hanh tu ngay 01/01/2021,
da nhat thé hoa cac quy dinh hién hanh diéu chinh hoat d6ng dau tu PPP tai nhiéu Luat va Nghi dinh
dugc ban hanh trudc day. Luat PPP 2020 va cac van ban huéng dan thi hanh dugc ban hanh trong
thai gian qua’ da thé ché hoa cac dinh huéng chi dao ctia Bang va Chinh phii vé viéc phat trién hé

' Gom: Nghj dinh s6 28/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 ctia Chinh pht Quy dinh co ché quan Iy tai chinh dy én déu tu theo
phuaong thire déi tac cong tu; Nghi dinh 6 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 cta Chinh phi Hudng dan Luat Dau tu theo
phuang thuc doi tac cong tu; Nghj dinh s6 69/2019/ND-CP ngay 15/8/2019 ctia Chinh ph Quy dinh vé viéc s dung tai san
céng dé thanh toan cho nha dau tu khi thuc hién dy an dau tu xay dung cong trinh theo hinh thic Hop dong Xay dung -
Chuyén giao; va cac Thong tu hudng d&n gém: Thong tu s6 08/2022/TT-BTC ngay 09/02/2022 cta Bo Tai chinh Quy dinh
vé quén ly, st dung cac khoan thu, chi trong qua trinh lya chon nha dau tu; Thong tu s6 09/2021/TT-BKHBT ngay
16/11/2021 ctia B6 KHBT Huong dan lya chon nha dau tu thuc hién dy én dau tu theo phuong thuc déi tac cong tu va dy
an dau tu co sirdung dat; Théng tu s6 09/2022/TT-BGTVT ngay 22/6/2022 ctia BO GTVT Huong dan mot sé ndi dung vé
phuong phap, tieu chuén danh gia ho so du thau lua chon nha dau tu theo phuong thic déi tac cong tu va Mau loai hop
dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao thudc nganh giao thong van tai. Hién Bo Xay dung dang ch tri xay dung
Thong tu hudng dan quan ly cac du an dau tu theo hinh thic déi tac cang tu thudc Iinh vyc ha tang ky thuét do thj va dang
|8y y kién gop y vé du thdo Théng tu nay.



théng co sé ha tang quéc gia néi chung va huy déng nguédn luc tu nhan théng qua phuong thic dau
tu PPP ndi riéng; gép phan hinh thanh khung phap ly déng bé, én dinh, théng thoang cho viéc thu
hut khu vuc tu nhan tham gia dau tu cac du an xay dung két cau ha tang giao théng, nang luong, ha
tang dé thi, xr ly nudce thai, rac thai, cung cap dich vu cong, v.v. dong thoi nang cao tinh minh bach,
canh tranh binh dang trong viéc lua chon NBT thuc hién cac du an PPP, ting budc tiép can véi cac
chuén muc quéc té va khu vyc.

5.  Tuy nhién, dau tu theo phuong thic PPP van con 1a mét linh vuc méi 6 nuée ta va dang c6 xu hudéng
phét trién manh trong nhiing n&m géan day, nén mac du cac quy dinh phap luat trong linh vuc nay
lién tuc dugc bé sung, hoan thién nhung van chua theo kip véi thuc tién. Bén canh do, déc diém cla
cac du an PPP |a quy mé dau tu 16n, thoi gian kéo dai, qua trinh trién khai thuc hién lam phat sinh
cac quan hé phap ly phuc tap, lién quan dén nhiéu chl thé khac nhau - trong do6 mét bén la cac Co
quan Nha nudc c6 thAm quyén (CONNCTQ), dan xen gida Igi ich cla Nha nudc, NDT va Igi ich cong
déng. Do do, viéc thuc thi phap luat trong thu hut va trién khai cac du an PPP trén thuc té thoi gian
qua con gap phai nhing vuéng mac, bat cap nhu:

* V&n con tinh trang thi€u dong bd, mau thuan gila cac quy dinh cla Luat PPP 2020 véi cac Luat
chuyén nganh khac, dan d&n nhing cach hiéu va ap dung khac nhau gida cac CONNCTQ vé cung
mot van dé lién quan dén du an PPP;

= Mé&c du Luat PPP 2020 da nhat thé hoa cac quy dinh hién hanh diéu chinh hoat déng dau tu PPP,
nhung cac quy dinh hudng dan thi hanh Luat PPP va cac quy dinh c6 lién quan diéu chinh hoat
déng dau tu PPP van ndm & nhiéu van ban khac nhau, dan d&n kho khan cho co quan ky két hop
dong, NDT va DNDA trong viéc tra clu, ap dung trong qua trinh ky két va thuc hién hop dong du
an PPP; va,

= Nhiéu quy dinh cta Luat PPP 2020, Nghj dinh s 35/2021/NB-CP va cac Nghi dinh lién quan
khac vé quy trinh 1ap, phé duyét du an PPP; hinh thic, quy trinh lya chon NBT; tiéu chi nang
lyc NDT, tiéu chudn céng nghé ap dung cho dy an, tiéu chudn, phuong phap danh gia hé so du
thau lua chon NDT; trién khai du &n PPP; bdo ddm dau tu, v.v. khi 4p dung vao tung linh vuc cu
thé, co tinh d&c thu nhu xay dung ha tang giao théng, x ly nudc thai, chat thai rén, v.v. con
gap nhiéu vuéng méc, can c6 nhitng huéng dan cu thé tir cac co quan quan ly chuyén nganh
déi voi cac linh vuc do.

6. Khoan 3 Diéu 47 Luat PPP 2020 giao Chinh phl ban hanh hgp dong mau d6i véi cac loai hgp déng
du an PPP. Tha tuéng Chinh pht da ban hanh Chi thi s6 30/CT-TTg ngay 23/11/2021 chi dao cac bo
quan ly nganh ban hanh cac Théng tu huéng dan vé du an PPP trong linh vuc thudc pham vi quan
ly ctia minh, trong dé c6 cac mau Hop ddng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (BOT), Hop déng
Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (BLT) va Hop déng Kinh doanh - Quan ly (0&M). Nhung cho
dén nay ngoai B GTVT d& ban hanh mau Hop dong BOT kém theo Théng tu s6 09/2022/TT-
BGTVT ngay 22/6/2022 thi cac bd con lai van chua théng nhat duge co quan ddu méi soan thao
va ban hanh cac mau Hop déng BLT va Hop dong 0&M2.

2 Trudc do, tai Cong van s6 5580/BKHBT-QLBT ngay 15/7/2016, B6 KHBT da gui gui 1dy y kién cac b, nganh, dia phuong vé
dy thdo 3 mau hgp déng BOT (Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao), BLT (Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao)va 0&M



10.

Viéc thiéu cac quy dinh hudng dan cu thé thi hanh Luat PPP 2020 va thiu cac mau hop déng du an
PPP dang la nguyén nhan khién cho cac bd, nganh, dia phuong gap kho khan, ling tung trong qua
trinh nghién cuu, chuén bi, trién khai du an dau tu PPP. Diéu nay khién cac CONNCTQ e ngai khi
tham gia trién khai du an PPP tai cac b6, nganh, dia phuong va dang c6 tdm ly chd dgi cho dén khi
c6 khung phap ly chi tiét hon. Theo Bao cao vé viéc trién khai nhiém vu ra soat, thao gd kho khan,
vuéng méc va thuc day thuc hién du &n PPP tai cac bd, nganh va dia phuong kém theo Cong van s6
9488/BKHDT-PC ngay 31/12/2021 clia Bd K& hoach va Dau tu (B KHDT), tinh d&n thoi diém cudi
n&m 2021 chi cé 04 (bén) du an PPP dugc phé duyét chd truong dau tu theo quy dinh ctia Luat PPP
2020, con lai mot s& du an dang trong qua trinh 1ap bao c&o nghién clu tién kha thi.

Khung phap Iy vé PPP con thiéu cac quy dinh huéng dan cu thé khién cac quy dinh méi trong Luat
PPP 2020 va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat, nhu quy dinh vé co ché chia sé& phan tang,
gidm doanh thu du an chua di vao thuc tién, lam gidm su hap dan cla cac dy an PPP ciing nhu khién
cac NBT chua cadm thay an tam khi lua chon phudng thdc nay. Thuc t€, mot sé du an 16n trong linh
vuc xU ly chat thai rén sinh hoat nhu Nha may dién rac Soc Son, Nha may dién rac Seraphin Xuan
Son (Ha Néi) v.v. NBT khong lua chon hinh thiic PPP ma chl ddng dé xuat dau tu bang ngudn vén tu
nhan hoan toan. Viéc khung phap ly vé PPP chua hoan thién cing lam gidm vai tro clia quan Iy nha
nuéc trong viéc dinh hudng va dan dat cac NDT tu nhan tham gia vao céac linh vuc uu tién va cac du
an trong diém can thu hut dau tu PPP.

Hién nay con thiéu cac quy dinh huéng dan chuyén nganh cu thé vé tiéu chi nang luc nha dau tu,
phuong phap, tiéu chuan danh gia hd so du thau lua chon nha dau tu trong tung linh vuc cu thé dé
tao thuan lgi cho viéc trién khai cac du an. Thém vao do, viéc chua ban hanh va ap dung mau hop
déng dé nham thiét 1ap mot mau tiéu chuén théng nhat cho cac hop déng du an PPP (mét tai liéu
trong b6 hé so moi thau lua chon nha dau tu du an PPP) cling gay kho khan cho CONNCTO trong
viéc xay dung cac nguyén tac hop déng minh bach nham tao su cong bang trong du thau lya chon
nha dau tu.

Déng thai, hién nay da s6 cac CONNCTO thiéu ddi ngl chuyén gia c6 nhiéu théng tin phap Iy va kién
thic chuyén sau vé linh vuc PPP néi chung va cac hop déng du an PPP noi riéng. Trén thuc té,
khéng co nhiéu can bo thudc cac bd, nganh hién nay da qua thuc tién quan ly cac du an PPP ciing
nhu da tung tham gia dam phan, ky két va trién khai cac hgp déng du an PPP nén con kha ling ting
trong viéc soan thdo cac van ban huéng dan vé PPP va mau hop dong du an PPP. Do do, viéc tham
gia d6ng hanh cla cac t6 chuc phi chinh phd, cac nha khoa hoc va chuyén gia phap ly doc lap trong
viéc ra soat, danh gia cac mau hop déng du an PPP 13 can thiét dé ho trg cac bd, nganh co thém

(Kinh doanh - Quan ly) dé ban hanh kém theo Thong tu husng dan 1ap hd so moi so tuyén, hd so moi thau Iya chon nha
dau tu thyc hién dy an dau tu theo hinh thic déi tac cong tu (PPP)lién quan dén Biéu 26 Nghj dinh s6 30/2015/ND-CP
ngay 17/3/2015 cGa Chinh phd Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cta Luat DAu thau vé lya chon nha dau tu. Tuy nhién,
vi nhiéu ly do nén sau do cac mau Hop déng BOT, Hop dong BLT va Hgp dong 0&M da khéng dugce ban hanh kém theo
théng tu hudng dan cla Bo KHDT (Théng tu s6 15/2016/TT-BKHBDT ngay 29/9/2016). Cho muyc dich tham khao, trong Bao
C4o nay, cac dy thado mau hgp dong trén 1an lugt duge goi 1a “Dy thdo Mau Hop dong BOT 2016", “Du thado Mau Hop dong
BLT 2016"va "Dy thao Mau Hop dong 0&M 2076".
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12.

13.

14.

théng tin phap ly, kién thic va cach ti€p can phu hdp trong viéc soan thao, ban hanh cac van ban
huéng dan Luat PPP 2020 va cac mau hop déng PPP trong linh vuc minh quan ly. Déng thai, giup
cho cac NBT, DNDA va CONNCTOQ c6 nhiing hiéu biét, ndm bat day dl, sdu s&c hon ndi dung cac
mau hop déng du an PPP va quy dinh phap luat c6 lién quan, ti d6 tao thuan Igi cho viéc soan thao,
dam phan va ky két cac hop déng du an PPP.

Dat trong bdi canh trén day, Bao cao nay c6 muc dich ra soat, danh gia hién trang phap luat vé PPP
noi chung va cdc mau Hop dong BOT, BLT va 0&M ap dung trong céc linh vuc ha tang giao théng,
thoat nudc va xi ly chat thai néi riéng, cé tham khao kinh nghiém phap luat va thuc tién trién khai
hop déng du an PPP tai Viét Nam cling nhu cac nuéc trong khu vuc va trén thé gidi. Trén co sé do,
Bdo céo sé dua ra nhiing khuyé&n nghij vé viéc bé sung, chi tiét héa cac quy dinh tai Mau Hop dong
BOT trong qua trinh soan thdo, dam phan, ky két cac Hop déng BOT; déng thoi dua ra cac dé xuat,
goi y vé céc tiéu chi xay dung cac Mau Hop dong BLT va Hop déng 0&M trong thai gian téi.

Cho muc dich néu tai Boan 11, Bao co nay sé ra soat va danh gia tap trung vao cac van dé sau:

= Khung phap luat diéu chinh hgp déng du an PPP, gém: cac nguyén tac co ban diéu chinh hgp
déng du an PPP; khai niém hgp dong du an PPP; cac loai hgp déng dy an PPP; ndi dung co ban
cla hop déng du an PPP; van dé ban hanh va ap dung mau hop dong du an PPP, tu thuc tién
phap luat tai Viét Nam va mot sé nudc trén thé gisi;

» Rasoat cac quy dinh clia phap luat co lién quan va ndi dung Mau Hop déng BOT do B& GTVT ban
hanh kém theo Thong tu s6 09/2022/TT-BGTVT ngay 22/6/2022, dua ra nhing khuyé&n nghj vé
viéc b8 sung, chi tiét hoa cac quy dinh tai Mau Hop d6ng BOT trong qua trinh soan thao, dam
phan, ky két cac Hop déng BOT;

= Rasoat cac quy dinh cla phap luat co lién quan va du thado Mau Hop déng BLT, Hop déng O&M
do Bo KHDT soan thdo ndm 2016, tu d6 dua ra cac dé xuat, goi y véi CONNCTQ vé cac tiéu chi
xay dung cac Mau Hop déng BLT va Hop déng O&M (va réng hon la cac van ban huéng dan thi
hanh Luat PPP 2020 lién quan dén Hgp dong BLT va Hop déng O&M) trong thai gian t6i.

Béo cdo nay la két qua nghién cuu cla tac gia cung cac cdng su tai Cong ty Luat TNHH Vietthink (nhom
tac gia) vé hé thdng phap luat PPP hién hanh cda Viét Nam va cé tham chiéu dén phap luat cia mot s
qudc gia trén thé gisi. Mot phan clia nghién ciu dua trén nhiing kinh nghiém thuc tién cGia nhom tac gia
trong hoat déng tu van cho cac NBT, DNDA vé linh vuc ha tang giao théng, x{ ly nuéc thai, rac thai tai
Viét Nam trong thdi gian qua. Cac ndi dung ctia Bao céo thé hién quan diém phép ly doc 14p clia nhém
tac gia va chi cé gia tri tham khao, khéng phai la can ¢l cho viéc soan thdo cac mau hop dong du an PPP
cling nhu cho viéc dam phan, ky két va trién khai thuc hién cac hop déng du an PPP.

Phu hop v6i muc dich va pham vi néu tai Boan 12 va Boan 13, ndi dung Béo céo nay sé gom cac muc
sau day: (i) Khung phap luat diéu chinh hgp déng du an PPP; (ii) Ra soat, danh gia ndi dung Mau Hop
déng BOT (Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao) va dua ra cac kién nghi d6i véi cac bén trong qua
trinh ap dung Mau hgp déng BOT; (iii) Cac chi dan, tiéu chi soan thao M3u Hgp dong BLT (Xay dung -
Thué dich vu - Chuyén giao) va Hgp déng 0&M (Kinh doanh - Quan ly).
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1.1. CAC NGUYEN TAC PHAP LY DIEU CHINH
HOP DONG DU AN PPP

15.

16.

17.

Gidng nhu cac loai hop déng khac, viéc ky k&t hop déng du &n PPP phai tuan thl nhiing nguyén téc
phap Iy nhat dinh. Viéc tuan thd cac nguyén t&c nay giup cho quan hé hop déng du an PPP dugc
thiét 1ap hop phap, d@m bao an toan phap ly cho cac bén ky két hop ddng va 1a co s dé phap luat
bao vé quyén va lgi ich hgp phap clia cac bén khi cé tranh chap xay ra.

M&c du dugc ky gilta mot bén 1a CONNCTOQ va mot bén la NBT, DNDA, nhung hgp déng du an PPP cé
ban chat 14 quan hé dan su, nén viéc giao két hgp déng du an PPP trudc hét phai tuan tha cac
nguyén tac vé xac lap giao dich dan su va giao két hop déng dugc quy dinh bdi phap luat dan su.

BLDS 2015 khdng cé diéu khoadn, nhém diéu khoan riéng quy dinh vé nguyén tdc co ban cda hop
déng, nhung viéc giao k&t hop déng phai tuan theo nhitng nguyén tac co ban cda phap luat dan sy
trong viéc xac 1ap, thuc hién, chdm dut quyén va nghia vu dan su. Cac nguyén tac nay dugc quy
dinh cu thé tai Diéu 3 va Diéu 5 BLDS 2015, bao gém:

= Nguyén tac binh déng (khoan 1 Biéu 3 BLDS 2015): Trong quan hé dan su, moi ca nhan, phap
nhan déu binh d&ng trudc phap luat, khéng dugc Iy bat ky ly do nao dé phan biét déi x(; cac
bén trong quan hé dan su dugc phap luat bao ho nhu nhau vé cac quyén nhan than va tai san.

= Nguyén tac tu do, tu nguyén cam két, théa thuan (khodn 2 Diéu 3 BLDS 2015): Moi ¢4 nhan,
phap nhan xac lap, thuc hién, chdm dut quyén va nghia vu dan su ctia minh trén co sé tu do, tu
nguyén cam két, thoa thuan. Moi cam két, théa thuan khéng vi pham diéu cdm cla phap luat,
khong trai dao duc xa hoi déu co hiéu luc bat budc thuc hién déi véi cac bén va phai dugc cac
cht thé khac ton trong

= Nguyén tac thién chi, trung thuc (khoan 3 Diéu 3 BLDS 2015): C4 nhan, phap nhan phai xac lap,
thuc hién, cham dut quyén, nghia vu dan su clla minh mot cach thién chi, trung thuc, vi lgi ich
cla mdi bén va lgi ich ctia ca hai bén. Moi hanh vi lia déi, de doa, cudng ép clia mot bén budc
bén kia phai xac 1ap, thuc hién, chdm dut nghia vu dan su ctia minh trai y muén déu dan dén giao
dich dan su bivo hiéu.

= Nguyén tac ton trong lgi ich ctia Nha nuéc, Igi ich cdng cong, quyén, Igi ich hgp phap cla nqusi
khac (khoan 4 Diéu 3 BLDS 2015): Viéc xac lap, thuc hién, chdm dut quyén, nghia vu dan su
khéng duge xam pham dén lgi ich qudc gia, dan toc, Igiich céng cdng, quyén va lgi ich hgp phap
cla nguai khac.

= Nguyén tac chiu trach nhiém dan su (khoadn 5 Diéu 3 BLDS 2015): C4 nhan, phap nhan phai tu
chiu trach nhiém vé viéc khéng thuc hién hoac thuc hién khéng ding nghia vu dan su.

= Nguyén téc ap dung tap quan (khoan 2 Diéu 5 BLDS 2015): Trusng hop cac bén khéng cé thda
thuan va phap luat khéng quy dinh thi cé thé ap dung tap quan trong giao dich dan su nhung tap
quan ap dung khéng dugc trai véi cac nguyén tac co ban cia phap luat.



18.

19.

20.

Tai Diéu 55 Luat PPP 2020 quy dinh: “Hop dong du an PPP va céc phu luc hop déng, cac van ban co lién
quan khac dugc ky két gitta co quan nha nudc Viét Nam voi NDT, DNDA dugc diéu chinh béi phap luat
Viét Nam. D6i v6i nhiing van dé phap luat Viét Nam khéng cé quy dinh, cac bén co thé théa thuan cu
thé trong hop dong du an PPP trén co s khong dudc trai véi cac nguyén téc co ban cla phép luat Viét
Nam”. Nhu vay, Luat PPP 2020 khang dinh cac nguyén tac co ban cla phap luat dan su Viét Nam ciing
diéu chinh viéc giao két, thuc hién hgp dong du an PPP gilia co quan nha nudc Viét Nam va voi cac
NBT, DNDA cling nhu chi ph&i moi théa thuan clia cac bén trong hop déng du an PPP.

Bén canh viéc tuan thl cac nguyén tac chung vé giao két va thuc hién hop déng theo phap luat dan
su, hop déng du &n PPP con phai tuan thd cac nguyén tac phap ly riéng dé phu hop véi dic thu cla
cac hinh thic hop déng PPP. Cac nguyén tac nay dudc quy dinh trong Luat PPP 2020 va cac van
ban phap luat vé dau tu.

Luat PPP 2020 khéng truc ti€p quy dinh cac nguyén téc giao k&t hop déng du an PPP, nhung tai
Diéu 7 Luat PPP 2020 cé quy dinh cac nguyén tic quan ly dau tu theo phuong thic PPP va tai Diéu
80 Luat PPP 2020 cé quy dinh vé cac bién phap bao dam d4u tu. Qua nghién ctu, ching t6i nhan
thay cac nguyén tac dugc quy dinh tai cac diéu luat nay chi phéi xuyén sudt toan bd hoat dong dau
tu theo phuong thuc PPP, trong d6 c6 mot s& nguyén téc truc tiép chi phéi viéc xac lap va thuc
hién hop dong du an PPP, cu thé nhu sau:

1.1.2.1. Nguyén tic binh dang giita co quan Nha nudc Viét Nam véi NDT, DNDA (khoan 4 Diéu 7
Luat PPP 2020):

21.

22.

23.

Nguyén tac binh d&ng trong giao két hgp ddng mac du da dugc ghi nhan bdi phap luat dan su,
nhung c&n dugc nhan manh trong viéc giao két va thuc hién hop déng du an PPP. Bai I&, mét dac
diém néi bat cGa hop dong du an PPP 13 mét bén chd thé tham gia la CONNCTQ (co quan ky hop
déng), con mot bén 1a cac NBT, DNDA. Su khac biét vé dia vi phap Iy clia hai bén chl thé trong hop
ddéng coé thé 1a nguyén nhan dan dén nhiing su bat binh dang trong cac hgp dong du an PPP.

Khé khan 16n nhat trong viéc dam phan, ky két hop dong du &n PPP, ké cd trong viéc xay dung mau
hop déng du an PPP trong céc linh vuc cu thé 13 phai tim dugc diém can bang, hai hoa gila lgi ich
cla Nha nuéc va Igi ich ctia NDT, DNDA. Trong thuc tién dam phan cac hop dong du an PPP truée
khi Luat PPP ra dai, doi khi CONNCTO “khong thé linh hoat” quyét dinh nhing v&n dé ma phap luat
chua quy dinh hodc quy dinh chua ré. Trong nhiing trudng hgp d6, NBT, DNDA thudng phai co su
“nhugng bd" nhat dinh dé co thé di dén thanh cong trong viéc dam phan va ky két hop déng du an
PPP.

M6t kho khan khac trong thyc tién dam phan ky két hop déng du an PPP 13 ¢6 su tham gia ctia nhiéu
co quan nha nudc. V& nguyén tac chi co mot CONNCTOQ dudc giao lam dai dién ky két hop déng du
an PPP v6i NBT, DNDA (“Co quan ky két hgp déng”), nhung qua trinh dam phan hgp dong lai co su
tham gia clia nhiéu cac co quan quan ly chuy@n nganh khac nhau (lién nganh) nhu: quy hoach, xay
dung, dat dai, mdi trudng, thué, tai chinh, dau thau, v.v. M8i co quan nay lai thuc hién chirc nang, thAm



quyén quan ly nha nuéc clia minh trong tung linh vuc va theo mét hé théng van ban phap luat
diéu chinh riéng cho linh vuc d6. Cho nén, méi co quan lai c6 nhiing quan diém, cach tiép can
riéng clia minh vé nhiing van dé lién quan trong hop déng du an PPP. V&n dé 14 cac co quan nay
khong phai 1a mot bén chd thé ky két hop déng du &n PPP, cho nén trong qué trinh tham gia
dam phan, ho khéng dat minh vao vi tri mot bén trong hop déng ma thudng gil nguyén quan
diém, cach tiép can cla minh tu géc dd quan Iy nha nuéc. Day 14 mot tré ngai 16n d6i véi cac
NBT, DNDA trong viéc dam phan, ky k&t cling nhu trong suét qua trinh trién khai thuc hién hop
dong du an PPP.

24. Clng xudt phat ti nguyén ly NBT, DNDA dugc lam nhiing gi ludt khong cdm, nhung CONNCTQ chi
dugc lam nhing gi phap luat quy dinh, nén trong hop dong du an PPP, phan quy dinh vé nghia vu,
trach nhiém cGa NBT, DNDA thusng rat chit ché kém theo nhiing ché tai cu thé néu cé vi pham.
Trong khi d6, quy dinh vé nghia vu, trach nhiém va ché tai déi véi Co quan ky két hgp dong thusng
chi chung chung, mang tinh nguyén t&c ho&c mé ta, dan chiéu dén cac quy dinh cla phap luat co
lien quan. Khi xay ra vi pham hoac tranh chap, viéc quy trach nhiém cho Co quan ky két hop dong va
doi boi thusng thiét lai cho NBT, DNDA la rat kho khan, phuc tap. Day chinh 1a mét trong nhing
nguyén nhan khién cho mé hinh dau tu theo phuong thic PPP tré nén kém hap dan véi cac NBT.

25. Bdi vay, viec nhan manh nguyén tac binh déng gitfa co quan Nha nudéc Viét Nam véi NDT, DNDA
trong Luat PPP 2020 I3 rat can thiét. Tuy nhién, diéu dé chi cé y nghia khi nguyén tac nay dudc
quén triét day du trong mau hop déng du an PPP thudc ting linh vuc, cling nhu dugc thé hién cu
thé trong ndi dung cac hop dong du an PPP dugc ky két. Quan trong hon 1& cac Co quan ky két hop
déng dai dién cho Nha nudéc can nhan thic day da va ton trong triét dé nguyén tac nay trong qué
trinh dam phan, ky két va thuc hién hgp déng du &n PPP v6i cac NDT, DNDA. Co quan ky két hop
déng cling nhu cac co quan lién nganh tham gia dam phan hop déng du an PPP can dat minh 6 vao
vi tri binh dang thuc su véi cac NBT, DNDA khi thuong lugng, thda thuan va xac lap cac quyén, nghia
vu clia cac bén trong hop déng du an PPP. Cé nhu vay méi ddm bao tinh kha thi cla cac hgp déng
du an PPP ciing nhu hiéu qua cla viéc trién khai cac du an PPP trén thuc té.

1.1.2.2. Nguyén tac bado dam hai hoa Igi ich gilta Nha nuéc, NDT, nguéi sir dung va céng dong
(khoan 5 Diéu 7 Luat PPP 2020)

26. Du an PPP thusng dudc trién khai thuc hién trong cac linh vuc thiét y&u nhu co s ha tang giao
théng, n&ng lugng, ha tang dd thi, x{r ly nudc thai, rac thai, v.v. Bay 1a nhiing linh vuc va du an cé
pham vi tac dong réng Ién, lién quan dén I6i ich cda nhiéu chd thé khac nhau nhu Nha nuéc, NBT,
nguoi st dung va cong déng. Vé phia Nha nudc, ngoai lgi ich vé tai chinh khi thu hut cac nguén vén
dau tu tu nhan vao cac linh vuc nay, Nha nuéc con quan tdm dén cac quyén lgi khac nhu quyén so
hitu, quyén quan ly va nhan chuyén giao cac tai san cla du an PPP, ciing nhu viéc bao ddm céc Igi
ich qudc gia va céng déng lién quan dén du an PPP. Vé phia NDT, ho chi quan tdm tham gia dau tu
thuc hién dy an PPP khi nhan thay an toan nguén vén dau tu va co Igi ich hap dan, nhiing lgi ich d6
phai dudc rang budc va bao ddm béng cac thda thuan tai hgp déng du an PPP. Do vay, viéc ky két
hop d6ng du an PPP chi cé thé di&n ra khi né giai quyét dudc hai hoa, théa dang méi quan hé Igi ich
gira Nha nuéc va NBT, DNDA.



27.

28.

Mot yéu té nlra chi phdi viéc dam phan, ky két va thuc hién cac hop déng du an PPP 13 Igi ich cla
ngudi st dung va céng déng, bdi cac du an PPP déu co lién quan truc ti€p hoac phuc vu cho muc
dich coéng, cung ca&p cac san pham, dich vu cong thiét yéu. Thuc té cho thay cac quyét sach cla
CONNCTOQ hay NDT, DNDA lién quan dén du an PPP thudng chiu rat nhiéu ap luc, tac dong cla x4
hoi, du luan. Dac biét khi xuat hién cac yéu t& khach quan gay kho khan cho viéc thuc hién, trién
khai du an ma anh huéng téi lgi ich cong dong, NDT, DNDA thuéng 14 d6i tugng chiu thiét hai
nhiéu hon do CONNCTOQ kho c6 thé dua ra cac quyét sach kip thai, phu hgp dé vira hé tro NBT,
DNDA giai quyét van dé, tré ngai khach quan vira hai hoa dugc Igi ich cda cong déng. Chang han,
khi xay ra su c8 hodc cac yéu t& khach quan khac dan dén ach tac tai tram thu phi BOT,
CONNCTO c6 thé dua ra quyét dinh yéu cdu DNDA xa tram khong thu phi. Quyé&t dinh nay giup giai
quyét dudc ngay tinh hinh ach tac thuc té, nhung tai thoi diém ra quyét dinh trén, CONNCTO lai
chua s&n sang phuong an hé trg tai chinh hay hé trg khac cho NBT, DNDA dé bu dap thiét hai do
bi hut nguén thu ti tram thu phi.

Do vay, viéc Luat PPP 2020 ghi nhan nguyén tac bado dam hai hoa lgi ich gita Nha nuéc, NDT,
ngusi st dung va cdng dong la rat quan trong va can thiét, va né phai tré thanh nguyén tac
chl dao chi phdi toan bo qua trinh ky k&t va thuc hién hop dong du an PPP. V&n dé |a Nha
nuéc can phai dua ra dugc cac co ché, bién phap cho tung tinh huéng cu thé dé cung NDT,
DNDA chia sé kho6 khan, thiét hai trong nhing truéng hgp phai uu tién ddm bdo Igi ich céng
cong.

1.1.2.3. Nguyén tdc NDT, DNDA dugc bao luu va ap dung chinh sach, quy dinh uu dai hon:

29.

30.

Cac du an PPP c6 dac diém chung |a thoi gian hoat dong kha dai, trong qua trinh trién khai thuc
hién chiu su diéu chinh cla nhiéu van ban phap luat thudc nhiéu linh vuc khac nhau. Do d, mai khi
c6 su thay déi vé chinh sach, phap luat clia Nha nudc thudng sé kéo theo nhiing tac déng (ca tich
cuc |an tiéu cuc) dén cac du an PPP cling nhu c6 thé de doa xam hai dén cac quyén, lgi ich hop
phap cta NDT, DNDA. Do vay, dé ddm bao tinh 6n dinh ctia hop déng du an PPP, tao yén tam cho
NDT, DNDA phap luat vé PPP can phai ghi nhan nguyén tdc NBT, DNDA dugc bao luu va dugc hudng
cac quy dinh c6 Igi hon trong qué trinh thuc hién hop déng nhu mét nguyén téc c6t 16i chi phdi hop
déng du an PPP.

Luat PPP 2020 khéng truc tiép quy dinh nguyén tdc NBT, DNDA dudc bao luu va dugec hudng cac
quy dinh c6 Igi hon trong qua trinh thuc hién hgp déng, ma nguyén tac nay dugc ghi nhan tai Diéu 13
Luat Pau tu 2020 nhu mot bién phap bdo ddm dau tu, cu thé nhu sau:

“1. Trudng hap van ban phap ludt mdi duoc ban hanh quy dinh uu dai déu tu mdi, uu dai dau tu cao
hon thi nha dau tu dugc hudng uu dai dau tu theo quy dinh cua van ban phap ludt mdi cho thoi gian
hudng uu dai con lai cda du én du tu, tru uu dai dau tu dic biét doi voi du én déu tu thude truong
hap quy dinh tai diém a khodn 5 Biéu 20 cda L uét nay.

2. Truong hgp van ban phap ludt mdi duoc ban hanh quy dinh uu dai dau tu thdp hon uu dai dau tu
ma nha dau tu dugc hudng trude do thi nha dau tu dugc tiép tuc ap dung uu dai diu tu theo quy
dinh trudc do cho thoi gian hudng uu dai con lai cda du 8n dau tu”.



31.

32.

Theo quy dinh tai khoan 1 Bidu 80 Luat PPP 2020 thi “Nha dau tu, DNDA dugc hudng cac bao dam
dau tu theo quy dinh cla Luat nay va phap luat vé dau tu”. Nhung tai khoan 3 Diéu 4 Luat Dau tu
2020 lai quy dinh:trai phap luat.

‘3. Truong hop c6 quy dinh khac nhau gida Ludt Bau tu va ludt khdc da dugce ban hanh trudc ngay
Ludt Bau tu cé hiéu luc thi hanh vé trinh tu, thd tuc déu tu kinh doanh, bdo dém dau tu thi thuc hién
theo quy dinh cda Luat Pau tu, tru cac truong hop sau day:

[..]

¢) Thdm quyén, trinh tu, thu tuc dau tu, thuc hién du én; phap luét diéu chinh hop déng du an; bdo
dam dau tu, co ché quan ly vén nha nudc ap dung truc tiép cho du én déu tu theo phuong thuc déi
tdc céng tu thuc hién theo quy dinh cda Ludt Bau tu theo phuong thuc déi téc céng tu;”.

Nhu vy, theo quy dinh trén day thi cac nguyén téc va bién phap bao dam dau tu theo Luat Dau tu
2020, trong d6 c6 nguyén tdc NBT, DNDA dugc bao luu va ap dung chinh sach, quy dinh uu dai hon
khi c6 su thay d6i phap luat sé khéng dugc ap dung déi véi NBT, DNDA. Theo ching t6i thi day la
mot diém mad trong qua trinh xay dung Luat Dau tu 2020 va Luat PPP 2020. V&n dé dat ra la trong
qué trinh dam phan, ky két hop déng du an PPP, cac bén co6 thé dua nguyén tac nay vao ndi dung
hop d6ng du &n PPP hay khong? Theo quan diém cla ching téi thi viéc cac bén dua thda thuan nay
vao hop déng dy an PPP |a hoan toan phu hop véi nguyén téc tu nguyén trong giao két hop déng va
dam bao quyén bao luu cta NBT, DNDA khi cac quy dinh va chinh sach maéi ban hanh bét Igi hon cho
ho. M&t khac, hoat ddng dau tu PPP cling phai tuan theo cac nguyén tac cla phap luat vé dau tu.
Cac NDT, DNDA ciing c6 quyén dugc hudng cac chinh sach chung vé dau tu dugc quy dinh bdi phap
luat vé dau tu. Do vay, viéc cac bén thda thuan ghi nhan nguyén tac NDT, DNDA dugc bao luu va ap
dung chinh sach, quy dinh uu dai hon trong hop déng du an PPP 1a hoan toan khéng trai phap luat.



1.2. KHAI NIEM HOP DONG DY AN PPP

33.

34.

35.

36.

Theo quy dinh tai khoan 16 Diéu 3 Luat PPP 2020 thi: “Hgp déng du én PPP I3 thda thudn béng vén
ban gida co quan ky két hap déng vdi nha dau tu, doanh nghiép du én PPP vé viéc Nha nudc nhuong
quyén cho nha dau tu, doanh nghiép du én PPP thuc hién du an PPP theo quy dinh cda Lugt nay”.

Diém mai trong ndi ham khai niém hgp déng du an PPP theo Luat PPP 2020 14 quy dinh ré hon vé
ch thé hop déng. Theo d6, hop dong du an PPP dudgc ky két gidia mot bén la Co quan ky két hop
dbng va mot bén 14 NDT, DNDA. Co quan ky két hop déng gém cac CONNCTQ dugc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 5 Luat PPP 2020 va cac co quan, don vi truc thudc dusc CONNCTQ Gy quyén ky két
hop déng du an PPP thudc thAm quyén cla minh (khoan 2, khoan 4 Biéu 5 Luat PPP 2020). Quy dinh
mdi nay nham tao su linh hoat trong qua trinh dam phan, ky k&t hop déng du an PPP nhung van xac
dinh rd quyén han, trach nhiém phap Iy ctia ting co quan trong qua trinh ky két, thuc hién hop déng
du éan PPP.

Mot diém mdi nira trong khai niém hgp déng du 4n PPP theo Luat PPP 2020 |a lam ré ban chat quan
hé hgp dong PPP 1a viéc “Nha nudc nhugng quyén cho nha dau tu, DNDA thuc hién du an PPP”. Viéc
bé sung thanh t& “nhugng quyén” trong ndi ham khai niém hop déng du an PPP 14 mot diém rat dang
cht ¥, n6 thé hién su thay déi vé chat trong khai niém vé hop déng du an PPP theo huéng phan anh
dung hon ban chét cla loai hop déng nay. Vé ly thuyét, nguyén do hinh thanh cac hop déng du an
PPP xuat phat tur nhu cau dau tu cac du an, cong trinh k&t cdu ha tang hoac cung cép dich vu céng
cdng nham phuc vu nhu cau thiét y&u cla dsi séng xa hoi. Nhin chung, nhiing du an nay thudng doi
hoéi mot lugng von 16n nhung lai khé sinh 16i. Chinh vi thé, trach nhiém dau tu cac du an nay thudc vé
Nha nuéc. Thé nhung nhu céu st dung cac ¢ong trinh, dich vu céng, dac biét |a trudc suc ép tang
trudng kinh té luén vuat qua kha nang cing nhu tiém luc cla Nha nuée. Do d6 mot trong nhing giai
phép khéc phuc tinh trang nay 13 thu hit cac nguén luc dau tu vao cung cap céac dich vu céng théng
qua phuong thic déi tac cong tu gitta Nha nudc va tu nhan (PPP). Hop déng du an PPP dugc hiéu l1a
sy thda thuadn hop tac gilra Nha nudéc va cac doanh nghiép tu nhan trong dau tu va phat trién co sé
ha tang déng thoi cung c&p cac dich vu céng cong. Trong dé mot phan hoac toan b dich vu céng
sé dugc nhuong quyén (“concession”) cho NBT, doanh nghiép tu nhan cung cap theo mét hop déng
v8i co quan Nha nudc c6 tham quyén. Vi 1 quan hé nhuong quyén nén trong hop déng du an PPP,
Nha nuéc sé khong tu bd quyén quan ly déi voi cac dich vu cong do nha dau tu tu nhan cung cép.
Nha nudc co thé d&t ra nhiing chudn muc, yéu cau rang budc nhat dinh vé cam két véi chat ludng
va dich vu d&i véi nha cung cép tu nhan.

Qua ra soat, chung téi nhan thay khai niém hop dong du an PPP theo phap luat Viét Nam ciing
tuong déng véi phap luat clia mot s6 qudc gia trén thé gisi. Chang han, Diéu 1.3 Cac Quy tac va Quy
dinh Thuc hién Sla d6i ctia R.A. S& 6957, “Bao ludt cho phép tai tro, xdy dung, vaén hanh va bdo tri
cdc du dn co sé ha téng cua khu vuc tu nhdn vé cho cdc muc dich khdc’, dudc sira d6i bdi Dao luat
Cong hoa s6 7718 (IRR) cta Philippines quy dinh: “Théa thuin hop déng la dé cdp dén bét ky thda
thuén hap déng nao sau ddy hodc cdc ké hoach, cdng nhu céc bién thé khdc dudc Téng théng chép
thudn, ma theo do céc du én cd sé ha tdng hodc phat trién thé duoc thuc hién theo céc quy dinh
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cua IRR nay’ vadikem voi do la liét ké cac loai hop dong du an PPP3,

Tai Han Quéc, hgp dong du an PPP co tén goi la “hgp dong nhuong quyén” (“concession agreement”)
va dugc dinh nghia tai Dao luat vé Hop tac cong tu trong xay dung co sé ha tang slra déi 2019 (Act
on Public-Private Partnerships in Infrastructure) tai Diéu 2.6. Theo do, “hop déng nhuong quyén |a
mot hop déng dugc ky két gilia co quan Nha nuéc c6 thaAm quyén va bén duge nhugng quyén tiém
nang dé thuc hién du &n dau tu theo md hinh déi tac cong tu lién quan dén cac diéu kién,v.v. dé

thuc hién du an nhu dugc néu tai Bao luat nay”.

Revised Implementing Rules and Regulations of R.A. No. 6957, “An Act Autharizing the Financing, Construction,
Operation and Maintenance of Infrastructure Projects by the Private Sectar and for Other Purposes’, as Amended by
Republic Act No. 7718, https://ppp.gov.ph/wp-content/uploads/2022/04/2022-Revised-IRR-of-BOT-Law-RA-6957-as-

amended-by-RA-7718.pdf
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Vé ly thuyét, viéc phan loai hop dong du an PPP dugc dua trén cac tiéu chi nhat dinh, xoay quanh ba
khia canh chinh ctia du an PPP 1a: (i) Loai tai san co lién quan dén du an; (ii) Vai tro ctia NBDT trong
du an; va (iii) Co ché thanh toan cho NBT. Trong do, doi voi tai san lién quan dén du an, thoéng
thudng dugc chia thanh hai nhom la tai sdn méi hinh thanh va tai san s&n cé. Tai sdn méi hinh thanh
phai gén lién v6i hoat d6ng xay dung (Build) hodc phat trién (Develop), con tai sdn sdn c6 sé gan lién
v6i hoat déng bao tri (Maintain), khoi phuc (Rehabilitate)... V& vai tro cGa NDT trong du an, tuy
thudc vao loai tai san co lién quan dén du an ma NDT c6 thé dong nhiing vai trd khac nhau, nhu bén
thué thuc hién dich vu (Lease), bén van hanh (Operate) hay bén sé hiu (Own) tai san. V& co ché
thanh toan cho NDT, tly thudc vao loai tai san lién quan dén du an va vai tro ctia NBT trong du an
PPP ma cé thé dugc thanh toan tu phi thu truc tiép cla ngudi st dung dich vu céng, ti ngan sach
Nha nudéc hoac két hgp ca hai phuong thic trén.

Dua trén cac tiéu chi phan loai trén day, tai Diéu 45 Luat PPP 2020 quy dinh phan chia hgp déng du
4n PPP thanh 03 (ba) nhém véi cac loai hop déng du &n cu thé nhu sau:

= Nhom hop déng du &n ap dung co ché thu phi truc tiép tir ngusi st dung hodc té chirc bao tiéu
san pham, dich vu cong, bao gém:

o Hop ddéng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (Hop d6ng BOT): 1a hop déng ma nha dau tu,
DNDA PPP dudc nhugng quyén dé xay dung, kinh doanh, van hanh céng trinh, hé théng co sé
ha tang trong thoi han nhat dinh; hét thoi han, nha dau tu, DNDA PPP chuyén giao céng
trinh, hé théng co sé ha tdng do cho Nha nudc.

o Hgp dong Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh (Hgp d6ng BTO): 1 hgp déng ma nha dau tu,
DNDA PPP dugc nhugng quyén dé xay dung cong trinh, hé théng co sé ha tang; sau khi hoan
thanh xay dung, nha dau tu, DNDA PPP chuyén giao céng trinh, hé théng co s8 ha tang cho
Nha nuéc va duge quyén kinh doanh, van hanh céng trinh, hé théng co s6 ha tang do6 trong
thai han nhat dinh.

o Hop déng Xay dung - Sé hiu - Kinh doanh (Hgp déng BOO): 1a hgp déng ma nha dau tu,
DNDA PPP dugc nhugng quyén dé xay dung, sé hiu, kinh doanh, van hanh céng trinh, hé
théng co s6 ha tang trong thoi han nhéat dinh; hét thoi han, nha dau tu, DNDA PPP chadm dut
hop déng.

o Hagp dong Kinh doanh - Quan ly (Hop dong 0&M): 14 hgp déng ma nha dau tu, DNDA PPP
dugc nhudng quyén dé kinh doanh, quan Iy mot phan hoéc toan bd céng trinh, hé théng
c0 s6 ha tang s&n co trong thai han nhat dinh; hét thai han, nha dau tu, DNDA PPP cham
dut hop déng.

=  Nhom hgp d6ng du an &p dung co ché Nha nuéc thanh toan trén co sé chat lugng san pham,
dich vu cong, bao gém:

o Hop déng Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (Hop dong BTL): la hop dong méa nha dau
tu, DNDA PPP dugc nhuong quyén dé xay dung cong trinh, hé théng co sé ha tang va chuyén
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giao cho Nha nuéc sau khi hoan thanh; dugc quyén cung cap san pham, dich vu céng trén co sé
van hanh, khai thac cong trinh, hé théng co sé ha tang do trong thai han nhét dinh; co quan ky
k&t hop dong thué dich vu va thanh toan cho nha dau tu, DNDA PPP.

o Hogp déng Xay dung - Chuyén giao - Thué dich vu (Hop dong BLT): 14 hgp déng ma nha dau
tu, DNDA PPP dugc nhugng quyén dé xay dung céng trinh, hé théng co sé ha tang va cung
cap san pham, dich vu céng trén co sé van hanh, khai thac céng trinh, hé théng co sé ha
tang do trong thoi han nhat dinh; co quan ky két hgp dong thué dich vu va thanh toan cho
NDT, DNDA PPP; hé&t thai han, NDT, DNDA PPP chuyén giao céng trinh, hé théng co sé ha
tang do cho Nha nuéc.

=  Hogp déng hén hop 1a hgp déng két hop gita cac loai hgp déng thudc nhom 1va nhéom 2 trén day.

Nhu vay, theo Luat PPP 2020, & Viét Nam hién nay phap luat quy dinh va diéu chinh 07 loai hop
dong du an PPP. So v6i cac van ban phap luat truéc day vé dau tu theo hinh thic déi tac cong tu
(Nghi dinh 63/2018/NB-CP), Luat PPP 2020 da loai bo hinh thirc Hgp déng Xay dung - Chuyén giao
(Hop dong BT) khéi pham vi diéu chinh clGa Luat. Diéu nay xuat phat tu hai nguyén nhan cha yéu:
Thu nhét, vé Iy thuyét thi loai Hop déng BT khéng dung vé ban chat ctia hop déng du an PPP (khéng
co yé&u t6 “nhugng quyén”); va Thu hai, thuc tién ap dung hinh thic Hop déng BT thai gian qua cho
thay da phat sinh nhiéu tiéu cuc, gay du luan x&u, dac biét l1a co ché phé duyét du an BT va lya chon
NBT, co ché giao dat doi ing du an BT ma khong qua dau gia cho NBT, gay that thoat cho ngan
sach nha nudéc. Do vay, viéc cham dut hinh thic Hop déng BT trong thai diém hién nay la can thiét,
phu hgp véi tinh hinh thuc té tai Viét Nam va nhan duge sy dong thun cao ctia cong dong xa hoi.

Theo nghién ctu cla chung tdi, quy dinh vé cac loai hgp dong du an PPP trong Luat PPP 2020 vé co
ban la phu hop v6i nhu cAu thuc tién vé thu hit dau tu tu nhan vao cac du an PPP trong linh vuc xay
dung két cau ha tang giao théng, nang luong, ha tang dé thi, x{r Iy nuéc thai, rac thai, cung cép dich
vu cbéng 6 Viét Nam hién nay. Dong thoi cach phan loai hgp dong du an PPP theo phap luat Viét
Nam ciing cho thay su tuong déng va tiém can véi quy dinh ctia phap luat mot s6 nudc trén thé gidi.

Chéng han, theo phap luat Philipines, hop dong du an PPP dugc chia lam 09 (chin) loai, gém: (i) BOT
(Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao); (i) BT (Xay dung - Chuyén giao); (iii) BOO (Xay dung - S& hiu
- Kinh doanh); (iv) BLT (Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao); (v) BTO (Xay dung - Chuyén giao -
Kinh doanh); (vi) CAO (Hop déng - BS sung - Kinh doanh); (vii) DOT (Phat trién - Kinh doanh - Chuyén
giao); (viii) ROT (Khéi phuc - Kinh doanh - Chuyén giao) va (ix) ROO (Khéi phuc - S& hiu - Kinh
doanh)*

4 https://ppp.gov.ph/wp-content/uploads/2022/04/2022-Revised-IRR-of-BOT-Law-RA-6957-as-amended-by-RA-

7718.pdf
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Tuong tu, theo phap luat Han Qudc, hgp déng du an PPP gom céc loai nhu: (i) BTO (Xay dung -
Chuyén giao - Kinh doanh); (i) BTL (Xay dung - Chuyén giao - Thué dich vu); (iii) BOT (Xay dung -
Kinh doanh - Chuyén giao); (iv) BOO (Xay dung - S& hiiu - Kinh doanh); (v) BLT (Xay dung - Thué dich
vu - Chuyén giao); (vi) ROT (Khéi phuc - Kinh doanh - Chuyén giao); (vii) ROO (Khéi phuc - Sé hiu -
Kinh doanh); (viii) RTL (Khéi phuc - Chuyén giao - Thué dich vu); va (ix) Loai hop déng khac do cac
bén dé xuat va dugc chap thuan béi CONNCTO®.

Con theo phap luat ctia An D6, hop déng du an PPP gém 05 (nam) loai nhu sau: (i) BOT (Xay dung -
Kinh doanh - Chuyén giao); (ii) BOLT (Xay dung - Kinh doanh - Thué dich vu - Chuyén giao); (iii)
DBFOT (Thiét ké& - Xay dung - Cung c&p tai chinh - Kinh doanh - Chuyén giao); (iv) BOOT (Xay dung -
S6 hiiu - Kinh doanh - Chuyén giao); va (v) BOO (Xay dung - S6 hitu - Kinh doanh). Trong d6, hinh
thic hgp déng BOT la dudc &p dung phé bién nhat trong linh vuc dudng bo, van tai va nganh dusng
sat va dugc chia lam 2 loai la BOT hang n&m (BOT Annuity Model) va BOT thu phi(BOT Toll Model)®-

Nhu vay, co6 thé thay r&ng s6 lugng va cac hinh thic hgp déng du an PPP dudc quy dinh tuong déi da
dang tai cac quéc gia, tuy theo nhu cau, muc tiéu va diéu kién cu thé cla ting qudc gia trong viéc
thu ht dau tu tu nhan vao cac linh vuc xay dung két cdu ha tang giao théng, nang luong, ha tang do
thi, xt Iy nuéc thai, rac thai, cung cap dich vu céng v.v. Ngoai ra, tly tung thoi diém khac nhau va
nhu cAu thyc t& ma luat phap cla cac quéc gia cé thé cé nhiing diéu chinh can thiét cho phu hop
theo huéng thu hep hodc ghi nhan thém cac bién thé méi cia hop déng du an PPP.

5 Korea Development Institute (PIMAC), Ministry of Strategy and Finance, Republic of South Korea, Basic plan for public-

6

private partnership projects, 2017, https://www.kdevelopedia.org/Resources/view/--04201606020138369.do

Sunil Seth, Vasanth Rajakesaran(2107). The Public - Private Partnership Law Review, Chapter 10-India, tr. 112.
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Noi dung hgp déng du an PPP |a cac diéu khodn ma cac bén thoa thuan, théng nhat trong hgp dong,

phiu hop véi cac nguyén tac diéu chinh quan hé hgp déng du an PPP va phap luat hién hanh, dong

thai quy dinh ré rang va chi tiét quyén, nghia vy, lgi ich cla méi bén trong quan hé hop déng PPP va

cac co ché, gidi phap tai chinh, phap ly cho viéc trién khai thuc hién du an PPP, gii quyé&t xung dét,

tranh chap phat sinh va chdm dut hgp dong.

Theo quy dinh tai khodn 1 Diéu 47 Luat PPP 2020, hgp dong du an PPP cé cac ndi dung co ban sau
day:

Muc tiéu, quy mé, dia diém va tién do thuc hién dy an; thoi gian xay dung céng trinh, hé théng
c0 sé ha tang; thoi diém co hiéu luc cla hdp déng; thai han hgp dong;

Pham vi va yéu cau vé ky thuat, cong nghé, chét lugng céng trinh, hé théng co sé ha tang, san
ph&m, dich vu céng dudc cung cap;

Téng muc dau tu; co cdu ngudn vén; phucong &n tai chinh, trong dé cé k& hoach thu x&p tai
chinh; gia, phi sa&n pham, dich vu cong, trong dé cé phuong phap va cong thic dé thiét 1ap hoac
diéu chinh; vén nha nudéc trong du an PPP va hinh thic quan Iy, s&r dung tuong ung(néu co);

Diéu kién s dung dat va tai nguyén khac; phuong an té chirc xay dung céng trinh phu trg; yéu
cau vé béi thuong, hé trg, tai dinh cu; bdo ddm an toan va bao vé moéi truéng; trusng hgp bat
kha khang va phucng an xt ly trong truéng hgp bat kha khang;

Trach nhiém thuc hién cac thl tuc xin cdp phép theo quy dinh cla phap luat c6 lién quan;
thiét ké&; t& chuc thi cong; kiém tra, giam sat, quan ly chat lugng trong giai doan xay dung;
nghiém thu, quyét toan vén dau tu va xac nhan hoan thanh céng trinh, hé théng co s6 ha
tang; cung cap nguyén liéu dau vao chd yéu cho cac hoat déng san xuat, kinh doanh clia du
an;

Trach nhiém vu céng dudc cung cap lién tuc, 6n dinh; diéu kién, trinh tu, tha tuc chuyén giao
cong trinh, hé théng co s6 ha tang;

Bao dam thuc hién hgp dong; quyén sé hiu, quyén quan ly, khai thac cac loai tai san lién quan
dén du an; quyén va nghia vu ctia NDT, DNDA; théa thuan vé viéc st dung dich vu bao lanh cda
bén thir ba d8i véi nghia vu clia co quan ky két hop dong;

Phuong an xt ly trong trusng hop hoan canh thay déi co ban theo quy dinh ctia phap luat vé dan
su dé tiép tuc thuc hién hop déng; bién phap x{ ly, bdi thusng, xi phat trong trusng hgp mot
trong cac bén vi pham hgp dong;

Trach nhiém cua cac bén lién quan dén bdo mat théng tin; ché d6 bao cao; cung cap thong tin,
tai liéu trong viéc van hanh, kinh doanh cong trinh, hé théng co sé ha tang dé san phdm, dich
lién quan va giai trinh viéc thuc hién hgp déng theo yéu cau cla co quan cé thdm quyén, co
quan thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam sat;
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= Cac nguyén tac, diéu kién stra d6i, b6 sung, cham dut hgp déng trudc thei han; chuyén nhudng
quyén va nghia vu cla cac bén; quyén cla bén cho vay; tha tuc, quyén va nghia vu clia cac bén
khithanh ly hop déng;

= Uu dai, bdo ddm dau tu, phuong an chia sé phan tang, gidam doanh thu, bdo ddm can ddi ngoai

té, cac loai bao hiém (néu co); va,

* Phap luat diéu chinh hgp déng va co ché giai quyét tranh chap.

Can luu y rang nhing ndi dung co ban trén day chi mang tinh chat dinh huéng cho cac bén trong
qua trinh thuong thao, ky k&t hop déng dy an PPP. Khoan 2 Diéu 47 Luat PPP 2020 cling nhan manh
hop déng du an PPP phai xac dinh cu thé quyén va nghia vu ctia Co quan ky két hop dong, NBT va
DNDA dua trén nguyén tic binh dang. Do vay, trong qua trinh chudn bj hgp ddng du an PPP,
CONNCTQ sé can cu vao ndi dung co ban ctia hop déng duge quy dinh trong Luat PPP 2020, cac chi
dan trong cac mau hop dong du &an PPP, déng thoi can cu vao tinh chat ctia du an PPP va nhu céu,
mong muén cla thj trusng du thao cac diéu khodn cu thé clia hgp dong, phu hop véi cac nguyén
tdc cla phap luat, khong trai phap luat va dao dic xa hoi. Thong thusng, cac diéu khoan chi tiét
cla hgp dong PPP dugc hoan thién dua trén mot hé théng cac ché dinh, quy dinh phap luat khac
lién quan dén nhiéu inh vuc, tu d4u tu, dat dai, xay dung, tai chinh, k& toan, kiém toan, quan Iy st
dung tai san céng dén bao vé mai trudng, v.v. cling nhu dua trén thong 1 va kinh nghiém thyc tién
trong viéc trién khai cac dy an PPP.

Mat khac, ngoai nhing diéu khoan, nhom diéu khoan xuat hién chung trong nhiéu loai hop déng du
an PPP, d6i véi mbi loai hgp déng cu thé lai cé nhiing diéu khodn, nhém diéu khoan then chét can
dugc chu trong hodc uu tién, phl hop véi dac thu cia loai hgp dong du an PPP d6. Chang han, nhom
diéu khodn vé phuong an doanh thu cho NBT, DNDA cung xuat hién trong ca hinh thuc Hop déng
BOT va Hop dong BLT, nhung lai cé nhiing diém khac biét then chét. Trong Hop déng BOT, NBT
thong qua DNDA sé thu phi tir nguéi st dung dé hoan lai chi phi dau tu va thu Igi nhuan, do vay, NDT
phai d&i mat voi rli ro vé nhu cdu st dung dich vu, va co ché vé Nha nuéc chia sé doanh thu tang,
gidm tré nén dac biét can thiét. Con d6i véi Hop déng BLT, doanh thu ctia NBT phat sinh tu tién
thué cong trinh theo ky han ctia CONNCTO, theo do, rli ro vé nhu cau dugc chuyén ti NDT sang cho
Nha nudc. Nhung ngugc lai, viéc thanh toan cia CONNCTQ trong Hop déng BLT sé phu thudc rat
|6n vao muc dd thda man vé chat lugng dich vu, néi cach khac, cac tiéu chi vé kiém soat dau ra cla
du an sé dugc dat Ién hang dau va cd vai tro quyét dinh trong phuong an thanh toan cho NBT. Chét
lugng dich vu thudng lién quan téi viéc dap Ung cac muc tiéu chuén dau ra dudc quy dinh, co thé
bao gém céc tiéu chudn vé b&o tri, cac cong trinh tién ich, lau don vé sinh va cac thanh phan dich
vu khac. CONNCTQ c6 thé 4p ché tai phat vi pham rat nghiém ngat véi DNDA do khéng dap ung
dudc muc tiéu chuén dau ra cla du an da thda thuan.

M6 hinh c&u trac ndi dung hop déng du an PPP nhu mé ta trén day cing la mé hinh dugc phap luat
cdia nhiéu nuéc ap dung. Chang han, tai Philippines, cac néi dung chinh cta hgp déng du an PPP
dugc néu tai Diéu 4.3 IRR vé soan thao hgp dong. Theo do, hop dong du an PPP dugc soan thao
phai néu ré méi quan hé gidia hai bén va quyén, nghia vu, trach nhiém cla moi bén khi thuc hién du
an. Trong d6 dang chu y 1a so véi phap luat Viét Nam, phap luat Philippines cé quy dinh rd vé cac chi
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tiéu, chi s6 va trinh ty, thd tuc do ludéng va bao cdo két qua hoat dong chinh cla du én; chi tiét cac
loai bao hiém ma NBT phai mua nhu bao hiém rdi ro, bdo hiém xe co giéi; bdo hiém cho ngudi lao
doéng; bdo hiém trach nhiém toan dién; v.v.

Ngoai quy dinh riéng cla tung qudc gia, theo khuyén nghi ctia Ngan hang Thé gi¢i (World Bank),
hop déng du an PPP can quy dinh dd chi tiét vé quyén va nghia vu cla cac bén, nhung phai dam
bao dua ra dugc cac nguyén tac hanh xt gilia cac bén thay vi liét ké chi tiét cach thuc, trinh tu,
th{ tuc dé thuc hién cac quyén va nghia vu dé. Trong d6 can tap trung vao cac nhom diéu khoan
sau:

= Piéu khodn vé yéu cau thuc hién hgp déng (Performance Requirement): Xac dinh cu thé
chat lugng, sé lugng can thiét cla hang hoa, dich vu theo hgp déng; trong do tap trung chd
yéu vao tiéu chuén dau ra, nghia la tiéu chuén cudi cung tai giai doan xay dung va giai doan
chuyén giao trong Hop déng BOT, Hop déng BLT chir khéng tap trung vao tiéu chuan dau vao,
vi du nhu cla sat, thép, v.v. dé xay dung’. Tiép do |a cac quy dinh cu thé vé co ché giam sat,
bao cdo, du liéu va quan trj cac thay déi co thé xay ra trong qua trinh thuc hién hop déng.
Cu6i cung la nhom quy dinh vé x{ ly vi pham va trinh ty, th( tuc x ly vi pham khi mot bén vi
pham cac nghia vu trén;

= Piéu khodn vé thanh toan (Payment Mechanism): Quy dinh cu thé phuong thic NBT sé nhan
cac khoan thanh toan - tryc ti€p tU Nha nudc hay dua trén viéc thu phi clia ngusi dung; thoi
han thanh toan; ho so thanh toan; quy dinh vé thudng, phat trong truéng hgp chadm thanh
toanv.v.

= Diéu khoan vé diéu chinh hgp déng (Contract Adjustment): Xay dung cac quy dinh vé trusng
hop dugc diéu chinh, thi tuc diéu chinh, gidi quyét tranh chap trong trusng hop khéng théng
nhéat dudc vé viéc diéu chinh v.v. 1am co sé dé thuc hién khi cé bat ky bién dong nao doi hoéi phai
diéu chinh hgp déng du an PPP;

= Diéu khodn vé giai quyét tranh chap (Dispute Resolution): Xac dinh cu thé phuong thic giai
quyét tranh chép va luat ap dung khi giai quyét cac tranh chap lién quan dén hop déng du an
PPP. Thuc t& cho thay d6i véi mot hop dong du an PPP cé thé ap dung nhiéu co ché giai quyét
tranh cha&p khac nhau tuy thudc vao loai tranh chap nén can 1am rd tranh chap nao thi ap dung
c0 ché nao, trinh ty, tha tuc giai quyét ra sao. Ngoai ba phudng thic giadi quyét tranh chép theo
Diéu 97 Luat PPP 2020 quy dinh |a giai quyét tranh chap théng qua thuong lugng, hoa giai,
trong tai va toa an, Hop déng can bd sung co ché giadi quyét tranh chap thong qua Ban xu ly
tranh chéap.

* Diéu khoan vé cham dut hgp déng (Contract Termination): Xac dinh thoi han hop déng, diéu
khoan ban giao, xac dinh trusng hop cham dut hgp déng du an PPP trudc thoi han quy dinh tai
diém b khodn 2 Biéu 52 Luat PPP 2020 ho&c do co quan ky két hgp déng vi pham nghiém trong

7 PPPLRC (2022). Performance Requirements, https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/performance-

requirements



viéc thuc hién nghia vu hgp dong, xac dinh cac trusng hop khac va tac dong cla viéc cham dut
hop dong du an PPP trugc thoi han. Trong do, viéc cham dut hgp déng trudc thai han sé bao
gém cac truang hgp do 16i ciia NDT, DNDA; 16i cla co quan ky két va can quy dinh cach thuc giai
quyét, xac dinh thiét hai va viéc phat, boi thutng thiét hai trong cac trusng hop nay.



VE VIEC BAN HANH VA AP DUNG

1.5.
MAU HOP BONG DU AN PPP
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Khi ti€p can va nghién clu vé van dé nay, co mot loat cau héi thusng dugc dat ra nhu: Liéu cac co
quan chinh phd ¢6 nén ban hanh mau cac loai hgp déng du an PPP hay khéng? Viéc ban hanh va ap
dung hop déng mau cé 1am anh hudng ho&c han ché nguyén tac tu nguyén, binh dang gitta cac bén
trong viéc ky k&t hop déng du an PPP? Noi dung hop déng mau (néu cé) chi nén quy dinh cac tiéu
chi chung mang tinh chi dan hay quy dinh chi tiét cac diéu khoan, nhom diéu khoan chd yéu phu
hop v6i ting loai hgp déng du an PPP?

Qua nghién cuu, ching téi nhan thay cé mot diém chung 1a & nhiéu quéc gia hién nay chinh pha déu
ban hanh va &p dung cac mau hop ddng du an PPP. Nhiéu t6 chic quéc té cling dua ra mot sé mau
hop déng du an PPP dé cac qudc gia tham khdo. Cac bén tham gia quan hé dau tu theo phuong
thirc PPP phai tuan tha cac diéu khodn co6 san trong cac hop déng mau. Diéu nay gilp cac bén dé
dang hinh dung dugc cau triuc hgp dong, han ché viéc thiéu sot cac diéu khoan, nhom diéu khoan
cla Hop déng du an PPP va cling dua dé&n nhiéu thuan Igi cho viéc dam phan, ky két hop déng PPP
gia cac bén. Dat trong béi canh hé théng phap luat vé PPP ¢ Viét Nam con dang trong giai doan
hoan thién, dugc quy dinh & nhiéu van ban phap luat diéu chinh nhiéu linh vuc khac nhau, nhét la
cac van ban dudi luat, véi khong it cac quy dinh con chung chung, khéng ré rang va hay thay déi, thi
viéc ban hanh va &p dung mau cac hop dong du an PPP cang co y nghia thiét thuc. Vithé, tai khoan
3 Diéu 47 Luat PPP 2020 da giao cho chinh phl quy dinh vé& hgp dong mau déi véi cac loai hop déng
PPP dé 4p dung théng nhat trong tung inh vuc. Tai Muc Il Phu luc VI ban hanh kém theo Nghi dinh
s6 35/2021/NB-CP ngay 29/3/2021 ctia Chinh pht ciing da quy dinh huéng dan cac ndi dung co ban
cla hgp déng du an PPP.

Tuy nhién, & chiéu huéng ngudc lai, c6 mot s& quan diém cho rang viéc tuan thi cac diéu khoan
c6 san trong mau hop déng du an PPP sé [am cho cac bén tré nén thu dong, kém linh hoat trong
viéc thdo luadn, mé sé va théng nhat vé tat ca cac van dé lién quan dén du an PPP ciing nhu du
liéu chi tiét cac tinh huéng phat sinh trong qua trinh thuc hién hgp déng. Hon nia, cac diéu
khoan ctia hgp d6ng mau do Chinh phd ban hanh thusng dugc xem nhu mét loai quy pham phéap
luadt ma cac bén budc phai tuan thd. Diéu nay vo hinh chung sé lam han ché yé&u té tu nguyén,
binh dang gidia cac bén trong viéc ky két hop dong du an PPP. Day sé 1a mot ggi y quan trong vé
céach ti€p can trong xay dung mau hgp déng du an PPP. N&u mau hop dong du an PPP chi dung lai
& viéc quy dinh nhiing nguyén tac, diéu khodn chung chung, ho&c chi trich dan lai hay dan chiéu
dén cac quy dinh tuong Ung trong cac van ban phap luat vé PPP, thi sé khéng phat huy tac dung
trong thuc t&, tham chi gay thém sy réi rdm phién ha cho qua trinh dam phan, ky k&t hop déng du
an PPP. Nhung néu mau hop d6ng lai quy dinh mot cach day du, cu thé dén muc khéng can thoéa
thuan chi tiét hon thi sé khong con “du dia” dé cac bén thda thuan, dam phan trong qua trinh ky
két hop dong du an PPP.

Cho nén, chung tdi cho réng cach tiép can phiu hop vé xay dung mau hop déng du an PPP |a phai
dung hoa gitta cac khuynh huéng trén. Cu thé la:
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= P& véi nhiing van dé phap luat da cé quy dinh cu thé vé quy tac x{r su chung cho céc du &n PPP thi
khong can dua vao hoac dan chiéu dén trong hop déng mau. D8i véi cac quy dinh vé cung mot van
dé nhung dang ndm & nhiéu van ban phap luat khac nhau, thi nén hé théng hoa va mé ta lai thanh
céac diéu khoan tuong Ung trong hop déng mau dé cac bén dé dang, thuan tién trong viéc ap dung,
han ché t8i da viéc trich d&n quéa nhiéu cac diéu luat lién quan trong hop déng mau;

= DGi v6i nhing van dé phap luat chi quy dinh mang tinh nguyén t&c, con nodi dung chi tiét dé cac
bén ty théa thuan hoac sé dugc quy dinh trong hgp dong mau d6i véi tung loai hop déng du an
PPP, thi nhiing van dé nay phai dugc quy dinh cu thé thanh cac quy tac xr su chung trong hop
déng mau déi v6i ting loai hop déng du an PPP dé cac bén thuc hién. Vai tro va y nghia quan
trong nhat clia hop déng mau 14 phai dua ra cac tinh hudng va phuong an x{ su d6i v6i tung van
dé, nhom van dé dua trén thong lé thuc tién cua ting loai du an PPP cu thé ma phap luat chua
V@i toi dugc.

Tai cac du thao M3u Hop déng BOT, BLT va 0&M nam 2016 clia B KHDT da dé cap viéc ban hanh cac
mau hop déng nay 1& nham muc dich tudn thd quy dinh cla cac diéu khodn tai Nghj dinh s&
15/2015/ND-CP vé D4u tu theo hinh thic d6i tac céng - tu va Nghi dinh s& 30/2015/NB-CP quy dinh
chi tiét thi hanh mét s6 diéu cla Luat Pau thau vé lua chon NBT; thiét lap mot mau tiéu chuén cho
céc hgp dong BOT, BLT, 0&M; bao dam cac du an PPP tai Viét Nam cé dugc mét su phan chia rdi ro
thuong mai can d6i gilra cac Igi ich cla khu vuc céng va NBT tu nhan; cung cap huéng dan cho cac
CONNCTO vé théng 1& quéc té t6t nhat; cung cap diém tham chiéu cho viéc dam phan hop dong; giam
b6t cac cude dam phan kéo dai vé cac loai hgp déng nay v.v. Bang luu y, theo cac du thdo Mau Hop
déng BOT, BLT va 0&M nam 2016, két c&u clia mau hop déng sé bao gém viéc dua ra cac quy dinh
then chét théng dung clia mot hgp déng BOT, BLT, 0&M théng thudng. B6i véi cac linh vuc cu thé
hoac tung du an khac nhau, can phai cé su tu van phap ly doc 1ap dé bao da@m viéc phan chia rdi ro va
gidm nhe rdi ro dugc xem xét day dd, cu thé vé pham vi dich vu; thanh toan dich vu; khung théi gian
hoac thdi han cung cap dich vu. Nhém tac gia cho réng quan diém tiép can nay ciing cé nhiing diém
phu hop, cé thé xem xét, van dung trong viéc xay dung cac mau hgp dong du an PPP hién nay.

Vé phia cac bén tham gia hgp déng du an PPP, khéng nén xem hgp déng mau la chia khoa van néng
trong qué trinh ky két, thuc hién hgp déng du an PPP. D& bao vé t6t nhat cac quyén lgi cia minh thi
moi bén van can phai nghién clu ky cac quy dinh phap luat lién quan dén tung khia canh cda du an
PPP dé dua ra dugc nhiing phuong &n, giai phap dam phan t6t nhat. Dong thdi phai bang kinh
nghiém thuc tién cla minh dé dy liéu t8i da céc tinh hudng, cac quy tac x su phu hop dé cung thao
lu&n, théng nhat va dua vao ndi dung hop déng du an PPP.

Tu cac khung ly thuyét vé hop déng du an PPP trén day, trong cac phéan tiép theo cla Béao céo,
chung t6i sé 1an lugt ra soat cac quy dinh cla phap luat co lién quan, cac thong |& thuc hanh vé du
an PPP, cac du thdo mau Hop dong BOT, BLT, 0&M n&m 2016 ctia B6 KHDT va M3u Hop déng BOT
dugc B6 GTVT ban hanh tai Théng tu s6 09/2022/TT-BGTVT ngay 22/6/2022, tu dé dua ra nhing
khuy&n nghj vé viéc bd sung, chi tiét hoa cac quy dinh tai Mau Hop déng BOT trong qua trinh soan
thao, dam phan, ky két cac Hop déng BOT; dong thai dua ra cac chi dan, tiéu chi cho viéc soan thao
va ban hanh cac van ban huéng dan thi hanh va Mau Hop dong BLT va 0&M.
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M3u loai Hop déng BOT thudc nganh GTVT (sau day goi tat la “Mau Hop déng BOT”) duge B& GTVT
ban hanh tai Phu luc IV kém theo Théng tu s8 09/2022/TT-BGTVT. Noi dung M3u Hop déng BOT
gdém 04 phan chinh: Phan | - Van ban thoa thuan clia cac bén vé Hop déng; Phan Il - Diéu kién
chung cla Hop déng; Phan Il - Diéu kién cu thé cla Hop dong; va Phan IV - Phu luc Hop déng.

Qua ra soat, nhom tac gia nhan thay: Vé céu trac cla Mau Hop déng BOT co ban phu hop va cé sy
tuong déng véi cau tric cac hop déng du &n dang dudc st dung phé bién hién nay. Vé ndi dung,
Mau Hop dong BOT da bao ham day d cac ndi dung co ban ctia hgp déng du an PPP dugc quy dinh
tai BLDS 2015 (Diéu 398), Luat PPP 2020 (khoan 1 Diéu 47) va Phu luc VI ban hanh kém theo Nghi
dinh s& 35/2021/ND-CP cda Chinh phl (Muc I1). Phan Il - Biéu kién chung va Phan IIl - Biéu kién cu
thé clia Hop d6ng da bao gdm cac diéu khoan, nhém diéu khoan quy dinh chi tiét cac van dé lién
quan dén viéc trién khai xay dung, van hanh khai thac du an BOT thudc nganh GTVT (day 1a nhiing
van dé ho&c da dugc quy dinh trong cac van ban phéap luat hién hanh vé PPP ciing nhu dugc téng
két tu kinh nghiém thuc tién trién khai cac du an PPP trong thdi gian qua). Noi dung céc diéu khoan
cla Mau Hop déng BOT thé hién kha hai hoa quyén, nghia vu, trach nhiém ctia mdi bén trong quan
hé Hop déng BOT va su phan chia rdi ro tuong déi can b&ng gilra cac lgi ich clia khu vuc cong va khu
vuc tu.

Khi tham chi€u dé&n noi dung cac Doan 52, 53, 54 cla Bao céo, chung téi nhan thay ndi dung Mau
Hop dong BOT tiép can theo hudng thién vé hgp déng khung. Phéan Il - Biéu kién chung cta Hop
déng chu yéu trich dan hodc dan chiéu dén cac quy dinh tai cac van ban phap luat hién hanh. Tuong
tu, Phan Ill - Diéu kién cu thé clia Hop déng ciing thién vé liét ké va trich d&n cac diéu luat lién quan
ma con thigu nhitng md t4 cu thé vé cac tinh hudng du liéu va cac phuong an x{ ly d6i véi ting tinh
hudng d6. Véi cach tiép can vé ndi dung mau Hop déng BOT nhu trén it nhiéu sé gay ra nhing kho
khan cho co quan ky hgp dong va NDT, DNDA trong viéc st dung mau Hop déng BOT.

Tuy nhién, khi ra soat cac quy dinh ctia Luat PPP 2020, Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP va Thong tu sé
09/2022/TT-BGTVT, ching tdi thdy rang khéng co diéu khodn nao trong cac van ban phap luat néu
trén tryc tiép hodc gian tiép quy dinh rdng Co quan ky hop déng va NBT, DNDA bat budc phai tuan
th dung theo cac diéu khoan va diéu kién ducc quy dinh tai Mau Hop déng BOT trong qué trinh
dam phan, ky két va thuc hién Hop déng BOT. Hop dong BOT cling khéng phai la loai hop déng theo
mau dugc quy dinh tai Diéu 405 BLDS 20158 . Do vay, cé thé hiéu réng cac diéu khoan thé hién
trong Mau Hop déng BOT ban hanh kém theo Thong tu s6 09/2022/TT-BGTVT chi dong vai tro 1a
mot husng dan hodc mot diém bat dau vé cau tric co thé phiu hop d6i véi mot du an BOT dién hinh.
Con d6i véi mot linh vuc hodc mot du an cu thé thi cé thé yéu cau bé sung céc quy dinh lién quan
khac cho phu hop. (Pay cling la cach tiép can dugc thé hién trong Du thdo Mau Hop déng BOT n&m
2016 do BO KHBT soan thao).

Biéu 405. Hop déng theo méau.

“1. Hop déng theo méau I3 hop déng gém nhiing diéu khodn do mot bén dua ra theo mau dé bén kia tra i trong mot thoi gian

hop ly; néu bén dugc dé nghi tré 16i chdp nhan thi coi nhu chap nhan toan bé ndi dung hop dong theo mau ma bén dé
nghi da dua ra. Hop déng theo mau phai dudc cong khai dé bén dugc dé nghj biét hodc phai biét vé nhiing ndi dung cua
hop dong. Trinh ty, thé thic cong khai hgp déng theo mau thyc hién theo quy dinh clia phap luat.”
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Bén canh do, chung tai cling nhan thay tai Phan Il - Diéu kién cu thé cla Hop déng trong mau Hop
déng BOT c6 kha nhiéu diéu kién (diéu khodn) mang tinh chat tly nghi®, d& ngd cho Bén moi thau
quy dinh chi tiét hodc hoan thién can cl vao cac quy dinh phap luat hién hanh va két qua thuong
thdo Hop déng. Tai Phan IV - Phu luc Hop déng ciing huéng dan nhu sau: “Can cu quy dinh phdp
ludt, tinh chat cda du an va két qua thuong thdo hop déng, Bén moi thau hoan thién ndi dung céc
Phu luc Hop déng (néu cén thiét) nhu: Mat bang, bdo hiém, théng tin vé DNDA, phuong én tai chinh,
danh sdch cac van ban chap thudn phé duyét, bdo dam thuc hién hop déng va cdc bdo dém khac,
chue ndng cua co quan duoc dy quyén, yéu cau ky thuat vé thiét ké, yéu céu ky thuat vé thi cong,
yéu cdu vé van hanh, bao tri, kinh doanh céng trinh, hé théng co sd ha tang ... . Theo quy dinh tai
diém e khodn 1 Diéu 28, diém c khoan 1 Biéu 46 va khoan 1 Biéu 49 Luat PPP 2020 thi dam phan,
thuong thao hgp déng 1a mat khau trong quy trinh lua chon NBT va ky két Hop déng BOT. Theo quy
dinh tai Biéu 64 Nghj dinh s6 35/2021/ND-CP, CONNCTOQ va NBT c6 thé dam phan vé nhing noi
dung chua du chi tiét, chua ré hodc chua phu hop, chua théng nhat gitra hd so mai thau va ho so dy
thau, vé nhiing sai sét trong hé so du thau (diém a, b khodan 4). Cac bén ciing cé thé dam phan vé
cac van dé phat sinh trong qua trinh lua chon NBT (néu c6) nhadm muc tiéu hoan thién cac ndi dung
chi tiét ctia du an (diém c khoan 4). Ngoai cac ndi dung trén, bén msi thau bao céo co quan cd
thdm quyén quyét dinh cac ndi dung dam phan, hoan thién hop déng can thiét khac phu hop véi
loai hop d6ng clia du an (diém d khodn 4).

Dan chiéu cac phan tich tai cac Doan 60, 61, 62, 63 clia B4o c4o, qua ra soat phap luat vé PPP hién
hanh, néi dung Mau Hop déng BOT va thong |é trién khai thuc hién cac du &n BOT trong thdi gian
qua, sau day chdng téi xin phan tich sdu mot sé diéu khoan, nhom diéu khoadn cla Mau Hop dong
BOT va dua ra nhiing kién nghj dé cac CONNCTQ, NDT va DNDA xem xét bé sung, chi tiét hoa cac
diéu khoan, nhom diéu khoan nay trong qué trinh dam phan, thuong thdo Hop dong BOT.

» Trong ly thuy&t vé hop déng, Diéu khodn tuy nghi dugc hiéu la diéu khodn phai thda thuan vi tinh chat cla hgp dong va

nhing diéu khodn ma phap luat da quy dinh trudce. Biéu khoan tuy tién la nhing diéu khodn ma cac bén tham gia giao két
hop dong tu'y lya chon va thoa thudn véi nhau dé xac dinh quyén va nghia vu dan sy clia cac bén.



2.1. BO SUNG, CHI TIET HOA QUY DINH VE NGHIA VU,
TRACH NHIEM CUA CO QUAN KY KET HOP DONG
TRONG CONG TAC GIAI PHONG MAT BANG
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Cong tac bdi thuong, hd trg, tai dinh cu va hoan thanh cac thi tuc giao dat, cho thué dat 1a mot
trong nhitng vuéng méc I6n nhét khi trién khai cac du an PPP va la ly do chinh khién du an bi cham
ti€n d6. Viéc cham tré trong cong tac boi thuong, hé trg, tai dinh cu, giao dat, cho thué dat xuéat
phat tur nhiéu nguyén nhan, song nguy&n nhan chi y&u thudc vé cac co quan nha nudéc cdé lién quan,
bao gém ca co quan ky két hgp dong va cac co quan phéi hgp thuc hién.

Theo quy dinh cta phap luat hién hanh, Co quan ky k&t Hop dong BOT (B& GTVT hoac co quan, don
vi dugc BGTVT ty quyén) khéng phai 1a co quan chl tri ma chi cé trach nhiém phdi hop voi
CONNCTOQ & dia phuong (UBND cép tinh) trong viéc t6 chiic bdi thusng, hé trg, tai dinh cu, giao dat,
cho thué dat thuc hién du an BOT'0. Thyc té cho thay viéc phdi hop gitia Co quan ky két Hop déng
BOT va co quan quan ly nha nudc tai dia phuong trong t6 chic béi thusng, hé trg, tai dinh giao dat,
cho thué dat thoi gian vira qua chua thuc su hiéu qua do viéc phan dinh thdm quyén, trach nhiém
con chung chung, thigu cu thé; déng thai con thiéu cac co ché, gidi phap hiu hiéu dé thao gd
vuéng méac va khéc phuc tinh trang cham tién dé béi thuong, hé trg, tai dinh cu, giao dat, cho thué
dat thuc hién du an BOT (nhu tai Du an du tu cai tao, nAng cap Quéc 16 38 doan ndi Quéc 10 1 voi
Quéc 16 5 qua dia phan tinh B&c Ninh va Hai Duong", hay Du an mé rong dusng 768 qua dia phan tinh
An Giang").

Tu thyc té trén day, tai Diéu 10 Mau Hop déng BOT c6 quy dinh: “Can cu quy dinh cda phap ludt hién
hanh, quyét dinh phé duyét du an, két qua thuong thdo hop dong, Bén moi thau hoan thién Biéu
nay vdi cac néi dung nhu sau:

»  Coquan ky két hop déng co nghia vu phéi hop thuc hién cac ndi dung lién quan dén boi thuong,
hé tro, tai dinh cu theo quy dinh cda phap ludt va cdc quy dinh trong Hop dong nay;

Diéu 93 Luat PPP 2020. Nhiém vy, quyén han cia Uy ban nhan dan cap tinh.

. Ch tri, ph&i hop véi doanh nghiép du &n PPP t§ chuc bdi thudng, gidi phong mat bang, ho tro, tai dinh cu doi vai dy an

PPP thudc pham vi quan Iy ctia dia phuong; chi tri, phdi hop véi Bo, co quan trung uong, co quan khac, doanh nghiép du
an PPP t6 chuc boi thuong, hé trg, tai dinh cu déi vai du an PPP thudc pham vi quén |y cla cac co quan nay.”

Anh Minh(2021a), “Bd GTVT Ién tiéng vé khodn no giadi phong méat bang tai Dy an BOT Quéc 16 38", Bao dién t&r Dau tu, truy
cap tai: https://baodautu.vn/bo-gtvt-len-tieng-ve-khoan-no-giai-phong-mat-bang-tai-du-an-bot-quoc-lo-38-
d137425.html

2 Van Nam (2014), “Busng 768 tré hen hai nam’, Bao DoOng Nai dién t& ngay 22/9/2014, truy cap tai:

http://baodongnai.com.vn/kinhte/201409/duong-768-tre-hen-hai-nam-2340041/
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DONDA c6 trdch nhiém thuc hién cdc nghia vu cia Chu dau tu theo quy dinh cda Ludt P&t dai va
cdc van ban phap ludt lién quan; phdi hop vdi Uy ban nhan dén dia phuong noi cé du én thuc
hién cdc ndi dung lién quan dén boi thuong, hé tro, tai dinh cu cho du én nay va té chuc thuc

hién nham dam bao yéu cdu vé tién dd, chat luong vé hidu qua du an.

[T

68. Co thé thay quy dinh vé nghia vu cla Co quan ky két hgp déng nhu tai Diéu 10 M3u Hop déng BOT
van con kha chung chung. Béi vay, trong qua trinh thuong thao Hgp dong BOT, cac bén can chi tiét

hoa cac diéu khoan M3u Hop ddng BOT va bé sung cac quy dinh dé lam rd nghia vu, trach nhiém cua

Co quan ky k&t Hop dong trong céng tac gidi phong mat bang (GPMB) theo hudéng nhu sau:

B6 sung quy dinh chi tiét 1am rd pham vi cac van dé, cong viéc cu thé lién quan dén viéc té chic
béi thusng, hé trg, tai dinh cu, giao dat, cho thué dat thuc hién Dy an BOT ma Co quan ky két
Hop déng BOT can phéi hop véi CONNCTQ tai dia phuong dé x ly, giadi quyét, dac biét la cac kho
khan, vuéng mac tu co ché, chinh sach phap luat va tu thuc tién ma cac Dy an BOT dang gép
phai hién nay.

B6 sung quy dinh chi ti&t vé cac cd ché, cach thic va bién phap phéi hop cu thé ma Co quan ky
két Hop dong BOT sé thuc hién dé ph6i hop véi co quan quan ly nha nuéc tai dia phuong trong
cong tac boi thusng, hé trg, tai dinh cu, giao dat, cho thué dat thuc hién du 4n BOT nh&dm dam
bao viéc phdi hgp gida cac bén dem lai hiéu qua thiét thuc, tranh chung chung, hinh thic.

B6 sung quy dinh vé trach nhiém cda Co quan ky két Hop dong BOT trong viéc giam sat, kiém
tra viéc thuc hién béi thusng, hé tro tai dinh cu, thu héi, giao dat, cho thué dat thuc hién Du an
BOT va dén d6c co quan quan ly nha nudc tai dia phuong ddy manh céng tac nay, dam bao tién
dd ban giao m&t badng Du an BOT cho NBT, DNDA.

Ngoai ra, hién nay chinh pha dang thi diém viéc tach khau GPMB thanh mot du an riéng'™ véi muc

dich phan dinh rd, tdng cudng thAm quyén va trach nhiém ctia CONNCTQ va NBT trong céng tac

GPMB nh&m giup day nhanh tién dé va gidm thiéu thiét hai, chi phicho NDT.

Tai Diéu 15 Mau Hop dong BOT quy dinh: “Can cu cac quy dinh phap luat hién hanh, két qua thuong
thao hop déng vé tién dd trién khai thuc hién du an, B&n mai thau hoan thién nodi dung nay”.

15 Nghi quy&t 141/NQ-CP vé phién hop Chinh pht chuyén dé thang 11 nam 2021 do Chinh pht ban hanh. Viét Long, Chan

Luan (2021), Ly do can tach giai phong mat bang ra khoi du an dau tu’, truy cap tai https://plo.vn/ly-do-can-tach-giai-
phong-mat-bang-ra-khoi-du-an-dau-tu-post656810.html
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Nhu chang toi da dé cap, viéc Co quan ky k&t Hop déng BOT khéng thuc hién dung nghia vu, trach
nhiém phéi hop trong céng tac béi thusng, hé trg tai dinh cu, giao dat, cho thué dat thuc hién du an
la mot trong nhing nguyén nhan dan d&n cham trién khai Dy 4n BOT. Diéu nay da va dang gay ra
nhing rui ro, thiét hai cho NBT va DNDA, nhu lam t&ng chi phi 1ai vay, chi phi dau tu xay dung do
trugt gia, anh huéng dén chat lugng céng trinh (thi céng khéng déng bd), chi phi giai quyét tranh
chép, khiéu nai v6i cac nha thau, ngan hang ding cp vén, 1am thay d6i phuong an tai chinh cuda
NDT, DNDA v.v.

DE khac phuc tinh trang néu trén, trong Hop déng BOT can bé sung, chi tiét hda quy dinh vé trach
nhiém cla Co quan ky két Hop déng BOT trong trudng hop cé vi pham trong céng tac boi thusng,
hé tro tai dinh cu, giao dat, cho thué dat thuc hién du an BOT theo huéng nhu sau:

= B4 sung, chi tiét hoa cac loai vi pham cu thé ctia Co quan ky két Hop déng BOT trong cong tac
béi thusng, hé tro tai dinh cu, giao dat, cho thué dat thuc hién du an BOT;

= B6 sung, chi tiét hoa cac quy dinh vé trach nhiém béi thusng thiét hai phat sinh do hanh vi vi
pham cta Co quan ky két Hop déng BOT;

= B6 sung, chi tiét hoa cac nguyén tic ching minh thiét hai phat sinh, phuong phap giam dinh
thiét hai bai cac don vi dinh gia, giam dinh doc lap;

= Ngoai trach nhiém béi thutng thiét hai, trong Hop dong BOT céan chi tiét hoa cac quy dinh vé
muc phat vi pham t6i da d6i véi Co quan ky két hgp déng khi co vi pham trong céng tac boi
thudng, hé trg tai dinh cu, giao dat, cho thué dat thuc hién du an BOT. Viéc chi tiét hoa quy dinh
vé phat vi pham via bdo ddm nguyén tac binh déng trong quan hé d6i tac coéng - tu, déng thoi
lam tang tinh chd déng, trach nhiém va cac hanh dong rét rao cla chinh quyén dia phuong
trong cong tac GPMB, ban giao mat bang sach cho NDT. Biéu nay ciing phu hgp véi quy dinh
cla BLDS 2015, Luat PPP 2020, Mau Hop dong BOT va théng 1& quéc té.

Ngoai ra, trong Hgp déng BOT can bé sung, chi tiét héa quy dinh vé cac bién phap xd ly trong
truong hop tién d6 GPMB du an BOT bi cham do Co quan ky k&t hgp déng khéng thuc hién dung
nghia vu, trach nhiém phéi hgp, gidm sat, don déc co quan quan ly nha nudc tai dia phuong dé
thuc ddy cong tac GPMB, nhu: (i) khéng coi viéc cham trién khai Du 4n BOT do cham GPMB la vi
pham cta NBT, DNDA; (ii) thai gian chdm GPMB ma khong do 16i ctia NDT, DNDA khong tinh vao
thai han trién khai du &n; cac bén thda thuan cac nguyén tac diéu chinh thsi han thuc hién du an
(lién quan dén quy dinh tai Diéu 7 Mau Hop dong BOT; khodn 1 Diéu 50, khoadn 3 Diéu 51 Luat PPP
2020), diéu chinh phuong an tai chinh ctia dy an v.v.; (iv) cac co ché, chinh sach, phuong an dugc
ap dung dé thao gd kho khan, chia sé rii ro, thiét hai cho NBT, DNDA trong truéng hgp tién do
GPMB duy an bicham, v.v.

Duéi day 1a mot sé quy dinh trong cac mau hop déng BOT quéc té ma Viet Nam cé thé tham khao:

= Diéu 7.2 Mau Hop déng BOT du an nhiét dién do Ngan hang Thé gi6i ban hanh quy dinh “Viéc
chém tré dén dén hodn bét ky hoat dong x4y dung ndo hodc ngay khai truong hodc ngay thu phi,
NBT dugc gia han thoi han hoan thanh cua céng trinh xdy dung do va (néu qua 28 ngay lién tiép
hodc hon) duoc Nha nudc béi thuong toan bo chi phi va/hodc 16 trén doanh thu, néu cd, ma NOT
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phadi ganh chiu boi hdu qué cuia viéc chdm gidi phong mat bang™.

* Diéu7.2.2 Mu Hop dong BOT™ do Ngan hang Thé gi6i soan thdo quy dinh trusng hop CONNCTOQ
khéng ban giao theo dung tién dd quy dinh trong hop déng va viéc cham tré nay dan téi viéc
cong trinh du an hodc ngay du kién van hanh du an dé thu phi bi cham tré thi NBT, tru trusng
hop do 16i ctia NBT, dugc quyén kéo dai thai gian thuc hién du an va duge CONNCTO béi thusng
cho c4c chi phi tdng thém/bi mat do su cham tré d6. Tuy nhién, dé can bang quyén lgi gida hai
bén, khodn 7.2.4 va 7.2.5 Diéu nay bb sung quy dinh trong dé néu rd viéc ban giao méat bang
“chua sach” cho NBT trong thai han quy dinh sé& khéng dugc coi la su vi pham hgp déng cla
CONNCTOQ néu n6 khéng lam anh hudng téi kha nang thuc hién cac quyén khac ctiia NBT, ciing
nhu khong lam t&ng dang ké chi phi xay dung. NBT ciing c6 trach nhiém thuc hién moi bién
phap cé thé trong kha nang dé han ché, ngan chan va tranh viéc tang chi phi khi xay ra viéc
cham ban giao m&t bang bi CONNCTO.

Trach nhiém vé béi thudng thiét hai do vi pham hgp ddng ciing can dudc b sung, chi tiét héa. Theo
do, dé tang tinh minh bach va cong b&ng, c6 co sé rd rang xac dinh gia tri thiét hai thuc t& cda NBDT,
cac bén co thé thoa thuan vé cac nguyén tac chiing minh va giam dinh thiét hai, cac truéng hop lua
chon mét don vj dinh gia, giam dinh doc 1ap dé xac dinh gia trj thiét hai thuc té.

Vé phuong thuc thanh toan vi pham va béi thudng thiét hai: Thuc t& cho thay ké ca trong trusng
hop hgp dong cé quy dinh vé trach nhiém chiu phat vi pham va béi thutng thiét hai ciia CONNCTOQ
thi CONNCTQ cling chi c6 thé thanh toan cac khoan phat vi pham/béi thudng thiét hai cho NBT dua
trén cac Quyét dinh hanh chinh/ Ban an co hiéu luc cla co quan tai phan, tdc 1a NDT phai doi mat
va thuc hién ca mot quy trinh xr Iy vi pham rat phuc tap, ton kém thai gian va chi phi. Béi vay,
chung tdi cho réng can bé sung cac phuong thic x Iy linh hoat hon trong trusng hop nay nhu sau:

= CONNCTOQ c6 thé lua chon phuong an gia han thai gian khai thac, kinh doanh ctia Dy an cho
NDT, DNDA dé bu d&p khodn thiét hai. Tuy nhién trong trudng hop nay, chung téi cho rang viéc
thod thuan diéu chinh phuong an tai chinh (tang gia thu phi, kéo dai thoi gian thu phi) nén can
nhéc béi cac phuong an tac dong truc tiép vao quyén lgi cla ngusi dan thusng sé gap phai phan
di ti ngusi dan va kho trién khai trén thuc té;

= CONNCTO bu d&p cho NBT, DNDA bang céac |gi ich khac theo thoa thuan cia cac bén;

= Gia tri thiét hai dugc xac dinh dé bu dap theo cac phuong an trén |a Gia tri thiét hai da dudc
giam dinh, dinh gia doc lap phu hgp v6i quy dinh.

Hop déng BOT nén c6 quy dinh d6i véi cac trusng hgp cham GPMB ma NBT khéng con kha nang
tiép tuc trién khai thuc hién du an BOT thi Nha nuéc c6 trach nhiém nhan lai du 4n BOT dé truc tiép
tu dau tu xay dung hodc lya chon NBT khac tiép tuc thuc hién du an.

Worldbank, “BOT Contract between The Ministry of Industry and Trade of the Socialist Republic of Vietnam (MOIT) and
[..I. truy cap tai https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sites/ppp.worldbank.org/files/2021-
08/2.2%20-%20Sample %202 %20-%20B0T%20Contract %20 %28coal-fired % 20plant % 29.pdf

Worldbank(2009), PPP in Infrastructure Resource Center for Contracts, Law and Requlations(PPPIRC).
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Ngoai ra, néu xac dinh vi pham nghia vu GPMB ciing 1a vi pham nghta vu cla hop déng, thi can théa
thuan bé sung quy dinh cho phép NBT, DNDA dudc quyén chdm dut Hop déng BOT trudc han, trong
do quy dinh rd vé diéu kién, trinh tu, tha tuc dé NBT, DNDA dudc don phuong chdm dut hop déng do
vi pham cia CONNCTOQ trong GPMB; ciing nhu quyén va nghia vu clia mbi bén khi chdm dut hop
déng trong truong hgp nay.



2.2.B0 SUNG, CHI TIET HOA CAC QUY DINH LIEN
QUAN DEN VON DAU TU VA GIAI NGAN VON BAU TU
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Cac dy an PPP noi chung, dac biét 13 cac du an BOT giao thang doi hdi ngudn vén dau tu 16n, thoi
gian trién khai kéo dai nén viéc quan ly vén dau tu va tién do gidi ngan vén cla cac du &n nay 1a vo
cung can thiét. Cac ndi dung nay hién da dugc cy thé hoa tai Mau Hop dong BOT, cu thé la tai Muc
VIl - Téng muc dau tu, Co cau ngudn vén, Phuong an tai chinh (Diéu 19 d&n Biéu 25) va Muc VIII -
Vén Nha nuéc hé trg xay dung cong trinh, hé théng co sé ha tang (trusng hop ap dung)(Diéu 26 dén
Diéu 31).

Trong qua trinh dam phan, ky k&t Hgp dong BOT, cac bén co thé thoa thuan bd sung, chi tiét hoa
céc quy dinh lién quan dé&n vén dau tu va gidi ngan vén dau tu theo hudéng:

Luat PPP 2020 (Biéu 76) va Mau Hgp dong BOT (Diéu 24, 25) quy dinh NDT, DNDA c6 nghia vu thu
x&p tai chinh cho du 4n BOT bang nguén vén chi s hitu va cac ngudn vén huy déng hop phap; déng
thoi quy dinh ré vé ké hoach, ti€n do thu xé&p tai chinh, bién phap x{ ly trong truéng hgp NDT, DNDA
vi pham nghia vu thu xé&p tai chinh cho dy an.

M&c du vay, thuc tién cho thay viéc thu xé&p tai chinh cho cac du an BOT ludn 1a van dé kho khan, it
c6 du an BOT nao khéng gap vuéng mac vé thi tuc thu x&p tai chinh va tién do gidi ngan vi nhiéu
nguyén nhan khac nhau. Trong d6 c6 nguy@n nhan do khéng co su hé trg kip thai tir phia CONNCTO,
dan d&n NDT, DNDA g&p kho khan trong viéc tiép can cac nguén vén va bj cham tién do giai ngan.

Theo kinh nghiém cda nhiéu nuéc trén thé gidi, do viéc dau tu vao linh vuc giao théng doi hoi mot
lugng vén I6n, phap luat thusng quy dinh nha nudc phai co nhing chinh sach ho trg truc tiép va gian
tiép vé tai chinh cho cac NDT. M6t s6 vi du nhu sau:

= Theo Pao luat Tai chinh va DB6i méi co sé ha tang giao théng ctia Hoa Ky (TIFIA - Transportation
Infrastructure Finance and Innovation Act) cho phép cac NBDT tu nhan c6 thé vay ng cong vdi
chi phi th&p dé nang c&p, cai thién hé théng giao théng lién bang. Chinh ph ciing sé hé trg cac
bao Ianh vay vén, cac quy tin dung du phong.

= Theo phap luat clia Mexico, cac dy an PPP sé dugc vay von tu chuong trinh tin dung dai han tiéu
chuén cung c&p béi BANOBRAS, Ngan hang phat trién qudc gia Mexico va Quy t&ng hd trg
thanh toan Hop déng (CPEG). Cac quy va chinh sach nay nhdm nang cao vai tro va sy hé trg cda
phia Nha nudc ddi véi doanh nghiép tu nhan trong viéc thu xép nguén vén.

= Theo phap luat cla Philippines, co quan ky két hgp déng BOT va chinh phi sé dua ra loai hinh
bao 1anh cho NBT la: Bdo lanh cho cac trach nhiém truc tiép (Guarantee for direct liability) va
Bdo lanh cac trach nhiém tiém &n (Guarantee for Contingent Liability). B&o 1&nh trach nhiém
tryc ti€p 1a van ban dadm bao do Bo Tai chinh ban hanh nham dam bao vé trach nhiém cua
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Chinh pht véi cac khoan ng phat sinh trong trudng hop co quan ky két vi pham nghia vu vé tai
chinh theo hop dong. Van ban nay sé dugc dinh kém véi Hop dong BOT va dudc kich hoat hiéu
luc khi c&n thiét. Bo lanh trach nhiém tiém &an dugc quy dinh tai Muc 13.3.b Luat BOT va IRR
stfa d6i nam 2012. Theo d8, Chinh pht cé thé bao lanh viéc thuc hién cac nghia vu ctia NBT khi
xay ra cac su kién/ rdi ro nhat dinh ma cac bén da thoa thuan trong Hgp déng BOT'®,

Trong khi do tai Viét Nam hién nay, phap luat chua cé quy dinh vé viéc Nha nuéc ho trg truc tiép
b&ng ngudn vén ngan sach hodc co cac quy tai chinh riéng danh cho cac du &n PPP néi chung va du
an BOT noi riéng. Diéu nay xuat phat tU thuc té 1a nguén ngan sach nha nudéc con han hep trong khi
phai danh uu tién cho cac chuong trinh, du an dau tu céng va cac chuong trinh trong diém quéc gia
khac. Phap luat vé PPP va Mau Hop déng BOT ciing chua c6 co ché rang budc cu thé nao dé dam
bdo su ho trg cla Nha nudc véi NDT, DNDA vé tha tuc thu x&p tai chinh cho du an va gidi ngan
nguén vén. Tu do, khi co yéu cau hé trg thi cac CONNCTOQ thusng cham tré trong viéc ban hanh cac
van ban hodc tién hanh cac bién phap hoé trg NDT, DNDA trong viéc hoan thién thd tuc thu x&p tai
chinh cho du &n va giai ngan nquén vén.

Tuy nhién, theo quan diém cla ching téi thi cac bén van co thé xem xét, thda thuan bé sung trong
Hop déng BOT cac quy dinh vé trach nhiém cla CONNCTO, Co quan ky Hop dong BOT trong viéc hd
tro NDT, DNDA vé tht tuc thu xé&p tai chinh cho du an va gidi ngan nquén vén. Ngoai ra, cac bén con
c6 thé théa thuan vé cac hinh thuc, bién phap hé trg cu thé cia CONNCTO, Co quan ky két hop déng
cng nhu th{ tuc va thoi han tién hanh cac bién phap hé trg do.

Diéu 70 Luat PPP 2020, cac Biéu 7, 8, 9 Nghj dinh 28/2021/ND-CP va cac Diéu 26, 27, 28, 29, 30
MAau Hop dong BOT da quy dinh vé gia tri vén Nha nuéc ho trg xay dung cong trinh, hé théng co sé
ha tang, vé tién do thanh toan ciing nhu nghia vu cla Co quan ky két hgp déng trong viéc thanh
toan khoan vén trén cho DNDA. Tai Diéu 31 Mau Hop déng BOT cling quy dinh vé viéc cac bén co
thé dam phan, thuong thao cac quy dinh vé trach nhiém ctia Co quan ky k&t Hop déng trong trudng
hgp vi pham nghia vu thanh toan cho DNDA.

Thuc té& cho thay, viéc cham thanh toan cho DNDA phan vén Nha nudc hé trg xay dung cong trinh,
hé théng co s6 ha tang clng la mét trong nhiing nguyén nhan gay cham tién dé du an BOT clng nhu
cham tré trong viéc dua du an di vao khai thac. Tai mot s6 du an BOT da xay ra tinh trang NDT,
DNDA da hoan thanh xay dung céng trinh, nhung cac hang muc phu trg dugc dau tu bang vén Nha
nuéc chua hoan thanh do chdm gidi ngan nén du an chua thé dua vao van hanh, gay thiét hai cho
NDT,

15 Japan International Cooperation Agency (2017), "Publuc-Private Partnership (PPP) in the Philippines: A handbook for

International Private Investors”, tr. 15-16, https://openjicareport.jica.go.jp/pdf/1000035289_02.pdf,
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DNDA. Vi vay, trong Hop déng BOT céac bén c6 thé thda thuan bé sung, chi tiét héa quy dinh vé co
ché boi thudng thiét hai cho NDT, DNDA trong trugng hop Co quan ky két hgp déng vi pham nghia
vu thanh toan cho DNDA d&i v6i phan vén Nha nuéc ho trg xay dung céng trinh, hé théng co sé ha

tang.

Viéc béi thusng clia Co quan ky két hgp dong co6 thé dugc ap dung theo hai hinh thuc: (i) Co quan ky
k&t hgp dong thanh toan truc ti€p khoan thiét hai phai boi thusng cho NBT, DNDA; hoac (ii) Co quan
ky két hop ddng va NDT, DNDA xem xét diéu chinh gia han théi gian thuc hién hgp déng dé dadm bao
cho NDT, DNDA bu dap lai khodn thiét hai théng qua viéc thu phi sdn phdm, dich vu céng.



2.3.B0 SUNG, CHI TIET HOA CAC QUY DINH LIEN
QUAN PEN QUYEN, NGHIA VU, TRACH NHIEM cuA
CAC BEN TRONG GIAI DOAN THIET KE, THICONG
CONG TRINH
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Nhom céac quy dinh vé quyén, nghia vu va trach nhiém cda cac bén trong giai doan thiét ké, thi
cdng cong trinh dugc quy dinh tai Muc XIIl. Quyén va nghia vu cac bén truée giai doan xay dung
(Diéu 44 dén Diéu 47); Muc XIV. Quyén va nghia vu cla cac bén trong giai doan xay dung (Diéu 48
dén Diéu 55). Trong qua trinh dam phan, ky két Hop déng BOT, cac bén co thé théa thuan bé sung,
chi tiét hoa nhdém quy dinh nay véi cac néi dung sau:

Nguyén t&c ctia Hop déng PPP ndi chung va Hop ddng BOT néi riéng 1a Nha nuéc quan Iy trén co sé
k&t qua d4u ra. DNDA chiu trach nhiém lya chon nha thau thiét ké, thi cong d& ddm bao két qua dau
ra theo hop dong. Diéu 50 M&u Hop déng BOT quy dinh DNDA co6 trach nhiém ban hanh quy dinh vé
lya chon nha thau dé ap dung théng nhat trong doanh nghiép trén co sé tuan thi cac nguyén téc
quy dinh tai Diéu 58 Luat PPP 2020". Bén canh do, Diéu 50 Mau Hop déng BOT va diém a khoan 8
Pidu 19 Nghi dinh s 06/2021/NB-CP Quy dinh chi tiét mat s6 néi dung vé quan Iy chat lugng, thi
cong xay dung va bao tri céng trinh xay dung (“Nghj dinh s6 06/2021/NB-CP") cling quy dinh Co quan
ky k&t hop déng co trach nhiém kiém tra yéu cau vé nang luc, kinh nghiém cla cac nha thau trong
hé s6 moi thau hodc ho so yéu cau va kiém tra két qua lua chon nha thau ddi véi cac géi thau cda du
an(néu co).

Thuc ti&n cac du an trién khai truéc khi ban hanh Luat PPP cho thay cac DNDA ban hanh quy dinh
vé lya chon nha thau chua théng nhat va chua phu hgp voi phap luat vé ddu thau. Diéu nay dan téi
tinh trang phd bién Ia NBT, DNDA chi dinh thau va lua chon cac nha thau thiét k&, thi céng khéng du
nang luc tham gia thi céng du an. Vi duy, tai Dy an dau tu nang cap tuyén dusng Phap Van - Cau Gié
nam 2014, cac goi thau trién khai du an nay chi y&u déu dugc chi dinh thau, trong d6 cé ca nhing
nha thau khéng dl nang lyc thi céng, dan dén anh hudng dén tién do va chét lugng cong trinh.
Nguyén nhan dan dén tinh trang trén day la thiéu su huéng dan kip thoi ciing nhu su kiém tra giam
sat clia Co quan ky két hop dong véi NDBT, DNDA trong viéc danh gia nang luc, kinh nghiém cda cac
nha thau trong hé so mai thau hodc hé so yéu cau va kiém tra két qua lua chon nha thau déi véi cac
goi thau cda du an.

Do vay, dé kiém soat chat ché hon quy trinh lya chon nha thau thuc hién xay dung céng trinh va
trach nhiém ctia DNDA, Nha nuéc trong cong tac nay, trong Hop déng BOT cé&n b sung, chi tiét hoa

7 DAy khong phai la mot noi dung maéi ma da duge quy dinh trude dé tai khoan 2 Diéu 3 Luat Dau thau 2013, Diéu 44 Nghi

dinh 15/2015/NB-CP
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quy dinh vé trach nhiém clia Co quan ky két hop déng trong viéc huéng dan ban hanh quy dinh vé
lua chon nha thdu dé ap dung théng nhat trong doanh nghiép, dong thoi ddm bao tuan thd cac
nguyén tac dudc quy dinh trong Luat DAu thau va Piéu 58 Luat PPP 2020; déng thoi giam sat DNDA
trong cdng tac t6 chic dau thau va lua chon nha thau thiét ké, thi cong dé ddm bao lua chon cac

nha thau cé du nang luc.

Hop dong BOT ciing can quy dinh ré trach nhiém va ché tai xu ly d6i véi DNDA khi nha thiu dugc lua
chon bj phat hién khong du nang luc, kinh nghiém. Mat khac, DNDA cé trach nhiém lap quy ché va
thuc hién toan bo qua trinh lua chon nha thau, nhung Co quan ky két hgp d6ng cé trach nhiém kiém
tra yéu cau vé nang luc, kinh nghiém clia cac nha thau trong h6 so mai thau hodc hé so yéu cau va
kiém tra két qua lua chon nha thau déi véi cac goi thau clia du an (néu co) theo diém a khoan 8 Diéu
19 Nghij dinh s& 06/2021/NB-CP. Vi vay, trong trudng hop nay cing can quy dinh nhiing rang budc
phap ly nhdm nang cao trach nhiém ctia Co quan ky ké&t hop déng khi nha thau dugc lua chon thi
cdng du an khéng dap Ung tiéu chuén dé ra.

Bén canh trach nhiém trong viéc lua chon nha thau, Mau Hgp déng BOT con quy dinh trach nhiém
clia cac bén trong viéc quan ly chat lugng va giam sat, nghiém thu c6ng trinh, hé théng co sé ha
tang (Piéu 51); gidm dinh va kiém dinh chat lugng céng trinh xay dung (Diéu 54). Trach nhiém cua
Co quan ky két hop déng trong viéc quan ly chat lugng va giam sat, nghiém thu céng trinh dugc quy
dinh cu thé tai khoan 8 Diéu 19 va Piéu 23 Nghi dinh s& 06/2021/NB-CP. Trach nhiém cla cac bén
trong viéc té chic thyc hién cac nodi dung giam sat, kiém dinh coéng trinh dugc quy dinh cu thé tai
Diéu 5, Diéu 6 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP. Tai Diéu 55 M&u Hgp dong BOT cling quy dinh cac bén
c6 trach nhiém thoa thuan vé co ché phéi hgp trong viéc thuc hién cac nghia vu quan ly chét lugng
va giam sat, nghiém thu céng trinh, giam dinh va kiém dinh chat lugng céng trinh.

Theo céac quy dinh hién hanh va Mau Hop dong BOT, DNDA c6 nghia vu t8 chic quan Iy toan dién
chét lugng cong trinh xay dung va giam sat, nghiém thu cong trinh hé théng co sé ha tang tu giai
doan chuén bi, thuc hién du an dén khi ban giao dua coéng trinh dy an vao khai thac, st dung va
trong giai doan bao hanh theo dung phap luat lién quan va cac quy dinh khac. Co quan ky két hop
déng co trach nhiém t& chirc lap, phé duyét dé cuong kiém tra bao gém pham vi kiém tra, nodi dung
kiém tra, s6 lugng dot kiém tra va cac yéu cau khac phu hop véi cong viéc can thuc hién va théa
thuan tai hgp dong du an; kiém tra viéc thuc hién céng tac gidm sat thi cong xay dung cong trinh
theo nodi dung dé cuong, nhiém vu giam sat va quy dinh cta Nghi dinh nay; kiém tra su tuan thi cac
tiéu chudn, quy chuén ky thuat ap dung cho céng trinh, cac quy dinh ky thuat cda ho so thiét ké
trong qua trinh thi cong xay dung cong trinh.

Tuy nhién, trén thyc té tai nhiéu du an BOT, cong tac quan ly chat lugng va giam sat, nghiém thu
cong trinh, hé théng co sé ha tang thudc trach nhiém clia Co quan ky két hop déng dugc trién khai
cham va khong thusng xuyén, kip thai, tham chi bi budng 16ng. Nhiéu trusng hgp DNDA khong thuc
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hién dung quy trinh quan ly chat lugng céng trinh, nhung van khéng bi phat hién hoac tam dung thi
coéng dé khac phuc. Vat liéu, san phdm xay dung, thiét bj I&p dat vao cong trinh ho&c cong trinh
dudgc thi cong xay dung c6 d&u hiéu khong dadm bao chat lugng theo yéu cau cla hd so thiét ké,
nhung khoéng t6 chic kiém dinh kip thai dé cé nhiing bién phap khac phuc. Trong khi do, tai mot sé
du an BOT, mac du da hoan thanh cong tac thi céng, nhung viéc nghiém thu céng trinh dua vao s
dung khéng kip thai, gy ra thiét hai dang ké cho NBT, DNDA.

Do d6, trong Hop déng BOT, cac bén can bé sung, chi tiét hoa cac ndi dung vé trach nhiém clia cac
bén trong viéc quan ly chat luong va giam sat, nghiém thu céng trinh, hé théng co s6 ha tang; giam
dinh va kiém dinh chat lugng cong trinh xay dung. Béng thsi, trong Hop ddng BOT can quy dinh rd
trach nhiém ctia Co quan ky k&t hop déng phai boi thutng cac thiét hai gay ra cho DNDA khi khong
thuc hién dung trach nhiém trong viéc quan ly chat lugng va giam sat, nghiém thu céng trinh, hé
théng co sé ha tAng; giam dinh va kiém dinh chat lugng céng trinh xay dung.

Sau khi két thic giai doan xay dung céng trinh, hé théng co sé ha tang, DNDA va CONNCTQ cé trach
nhiém cung thuc hién kiém toan va quyét toan vén dau tu. Viéc t8 chic quyét toan dung thai han
sé tao diéu kién cho DNDA sém 6n dinh hoat dong kinh doanh, déng thdi la can ci dé cac bén xem
xét diéu chinh muc phi, thoi gian thu phi hoan vén cho du an BOT (néu co). Thé nhung thuc té cho
th&y viéc quyét toan cac dy an BOT tai Viét Nam thai gian qua van con gap nhiéu vuéng méc, kho
dap ung dugc dang quy dinh vé thoi han, trinh tu, thd tuc quyét toan theo cac quy dinh tai Nghi dinh
28/2021/ND-CP.

Viéc cham kiém toan, quyét toan cac du an PPP trong thdi gian qua thusdng xuat phat tir mot sé
nguyén nhan sau day:

= Do trong qua trinh trién khai thi céng, céng tac quan ly chi phi dau tu xay dung khong dugc kiém
tra, giam sat chat ché, thusng xuyén nén cac hé so vé khéi lugng, chéat lugng vat tu dau vao co
thé bj thi€u. D&n khau quyét todn von dau tu xay dung cong trinh, DNDA phai thuc hién theo
dung cac quy dinh phap luat vé quan Iy chi phi du an va quan ly tai chinh, do vy DNDA thusng
phai mat nhiéu thai gian dé bd sung, hoan thién hé so quyét toan va kiém toan theo yéu cau cla
CONNCTO.

= Do phia cac Co quan ky két hgp déng thusng cham tré trong viéc ti€p nhan, xem xét ho so
quyét toan va phé duyét gia tri quyét toan vén dau tu xay dung cong trinh, lam kéo dai thoi gian
quyét toan, gay phién ha cho NDT, DNDA. Do vay, tai Diéu 14 Nghj dinh s& 28/2021/ND-CP da bé
sung quy dinh Co quan ky két hop dong phai chap thuan gia tri quyét toan trong vong 01 thang
k& ti khi nhan dd hé so quyét toan.

= Do thdi gian truéc day phap luat khéng co quy dinh cu thé vé cac hinh thic x ly va bién phap
ché tai déi véi cac bén trong trusng hop cham té chic kiém toan bao cdo quyét toan, cham
quyét toan vén dau tu xay dung cong trinh, nén chua tao dudc ap luc dé cac bén phai rét rao
trong coéng tac quyét toan, nhat 1a vé phia Co quan ky két hop déng. Dén Luat PPP 2020 va Mau



Hop déng BOT mai quy dinh rd hon vé trach nhiém va cac hinh thic ché tai do vi pham cla Co
quan ky két hop dong (trong d6 c6 vi pham vé trach nhiém quyét toan vén dau tu xay dung céng
trinh). Nhung dén nay hau nhu van chua co6 du an PPP nao thuc hién quyé&t toan vén dau tu xay
dung c6ng trinh theo quy dinh tai Luat PPP 2020, nén chua thé danh gia dugc muc d6 tuan tha
céc quy dinh nay trong thuc tién.

99. TU cac nguyén nhan néu trén, chung toi dé xuat trong qua trinh chun bj Hop dong BOT, cac bén
can bé sung, chi tiét hda cac quy dinh tai Diéu 53 Hop déng mau BOT vé: T6 chic kiém toan bao
céo quyét toan; T chuc lap, trinh hd so quyét toan; Chap thuan hodc phé duyét quyét toan; Thai
han ndép hé so quyét toan; Cach thuc, hinh thic x( ly trong trusng hop chdm ndp hé so quyét toan
(néu co). Trong dd, can quy dinh rd trinh tu, tha tuc, hé so cu thé déi véi ting cong doan trén va thoi
han thuc hién. Béng thai quy dinh cu thé vé cach thic, hinh thic xi ly trong trusng hop vi pham
nghia vu, trach nhiém vé t6 chic kiém toan bao cao quyét toan, quyét toan vén dau tu xay dung
coéng trinh, d&c biét 1a d6i véi Co quan ky k&t hgp déng trong trusng hop cham xU Iy hé so quyét
toan va chap nhan gia tri quyét toan cong trinh so v6i thoi han quy dinh tai Diéu 14 Nghi dinh sd
28/2021/NB-CP.



2.4, BO SUNG, CHI TIET HOA CAC QUY DINH VE CHIA
SE DOANH THU TANG, GIAM CUA DU AN BOT

100. Co ché chia sé phan tang, giam doanh thu cda du an la mot trong nhiing ndi dung mai clia Luat PPP
2020 (Diéu 82) va dugc quy dinh huéng dan cu thé tai Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP. Trong Mau Hop
dbng BOT ciing bao gém nhom quy dinh vé chia sé phan tang, giam doanh thu du an (trusng hop ap
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dung) tai Muc IX (Diéu 32 dén Diéu 35). Quy dinh nay thé hién su céng béng, binh d&ng vé Igi ich va
cting chia sé rdi ro gita CONNCTQ va NBT, DNDA, tir d6 tang muc do hap dan dé thu hat dau tu vao
cac du an PPP ndéi chung va dy an BOT noi riéng.

Mé&c du da co cac quy dinh ctia phap luat, cac quy dinh nay con nhiéu diém chua cu thé, khi ap dung

vao thuc tién chéc chan sé g&p nhiing vudng méc. Mat khac, day 1a mot quy dinh méi lan dau tién

dudc dua vao Luat PPP 2020 nén chua cé kinh nghiém thuc tién dé duc két. Do vay, trong qua trinh

thuc hién co thé phat sinh nhiing vuéng méc sau:

Vé thsi diém va can ¢ xac dinh phan doanh thu tang, gidm: Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 20
Nghi dinh s& 28/2021/NB-CP va Biéu 32.1 Mau Hop déng BOT, trong vong 10 (musi) ngay ké tu
ngay doanh nghiép PPP ndp hé so quyét toan thué nam theo quy dinh ctia phap luat vé quan ly
thué&, DNDA cé van ban bao cdo Co quan ky két hop déng vé doanh thu thuc t& n&dm tai chinh dé
lam co sé thuc hién co ché chia sé phan doanh thu tang, giam (néu co). Theo quy dinh cla phap
luat vé& quan ly thué hién hanh, thoi han ndp hd so quyé&t toan thué ndm cham nhat la ngay cudi
cung cla thang tha ba ké tu ngay két thic n&dm tai chinh (31/3 hodc 30/6 tly theo n&dm tai chinh
do doanh nghiép ap dung). Béng thdi, theo quy dinh tai Diéu 82 Luat PPP 2020 va diém c khoan
1 Biéu 17 Nghj dinh 28/2021/NB-CP, phan doanh thu t&ng, gidm phai dugc Kiém toan Nha nudc
thuc hién kiém toan. Nhung phap luat hién hanh chua quy dinh cu thé vé thsi han kiém toan
phan doanh thu tang, gidm dé cé co sé thuc hién.

Vé diéu kién ap dung viéc chia sé phan doanh thu ting, gidm: Theo quy dinh tai khoan Diéu 82
Luat PPP 2020 va Diéu 33 Mau Hop déng BOT, viéc chia sé phan doanh thu tang, gidm dugc ap
dung sau khi da thuc hién cac bién phap diéu chinh muc gia, phi san pham, dich vu céng, diéu
chinh thai han hgp dong du an theo quy dinh tai cac Diéu 50, 51 va 65 cla Luat PPP 2020. Theo
quy dinh tai khoan 3 Diéu 65 Luat PPP 2020, viéc thda thuan diéu chinh gia, phi sdn pham, dich
vu cdng cho tung thai ky trong hgp dong du an PPP phai phu hop voi quy dinh cla phap luat vé
gia, phi va cac bén phai stra déi Hop dong du an PPP. Theo quy dinh tai Diéu 50, 51 Luat PPP
2020, viéc sta d8i ndi dung hoac diéu chinh thai han hop d6ng du an PPP phai dudc cac bén
dam phan va ky két thanh phu luc hop déng. Phap luat hién hanh khéng quy dinh cu thé vé thai
han dam phan sira d6i, diéu chinh thai han hop ddng dé cé co sé thuc hién.

Vé chi phixt ly: Theo quy dinh tai Diéu 82 Luat PPP 2020, chi phi xt ly co ché chia sé phan giam
doanh thu dugc s dung tir ngudn dy phong ngan sach trung uong hoac ngan sach dia phuong.
Viéc chi tir nguén du phong ngan sach phai tuan theo trinh tu, thd tuc, ho so chat ché va phai
dugc cap co thdm quyén phé duyét theo quy dinh cla phap luat vé ngan sach va quy dinh tai
khoan 4 Biéu 17 Nghj dinh 28/2021/ND-CP.
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Tu nhing quy dinh dudc trich dan tai Doan 101 clia Bao cao cho thay, thai diém xac dinh duge muc
doanh thu t&ng, gidm dé 4p dung co ché chia sé |a kha |au; trinh ty, thd tuc xem xét xac dinh diéu
kién ap dung chia sé doanh thu tang gidm, trinh tu thi tuc phé duyét ngan sach dé lam chi phi x{ ly
co ché chia sé phan giam doanh thu rat chat ché va phuc tap va kéo dai. Vay nén quy dinh vé tién
dod thuc hién co ché chia sé phan doanh thu tang, gidm tai khoan 4 Diéu 82 Luat PPP 2020 la rat
kho thuc hién'®, gay thiét hai cho ca Nha nuéc va NDT, DNDA.

Do vay, dé dam bao hai hoa Igi ich cla nha nuéc, NBT va DNDA, Hop déng BOT can théa thuan chi

tiét cac quy dinh vé ap dung co ché chia sé phan doanh thu ting, gidm cda du an theo huéng sau:

= Can quy dinh chi tiét vé thoi han cac bén yéu cau Kiém toan Nha nuéc hoan thanh viéc kiém
toan phan doanh thu t&ng, gidm dé rat ngan thai gian xac dinh muc doanh thu tang, gidm; quy
dinh chi tiét vé thoi han cac bén phai hoan thanh dam phan sta d6i, diéu chinh thsi han hop
déng lién quan dén x ly phan doanh thu t&ng, gidm theo quy dinh tai Diéu 50, 51va 65 Luat PPP
2020;

= B6 sung quy dinh vé trach nhiém cla cac bén trong viéc ddy nhanh thd tuc xac dinh doanh thu
tang, gidm cda dy an va thi tuc dam phan sira d6i, diéu chinh thai han thuc hién Hgp déng BOT
lien quan dén xU ly phan doanh thu tang, giam;

= B& sung, chi tiét hda quy dinh vé cac phuong an, gidi phap xu ly trach nhiém cua cac bén trong
trudng hop cac thd tuc trén day bi cham tré va gay thiét hai cho mét hodc cac bén.

Vé thoi han thanh toan phéan chia sé phan tang, giam doanh thu, theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 17
Nghi dinh 28/2021/NB-CP, d6i v6i phan doanh thu tdng ma DNDA chia sé véi Nha nudc, DNDA PPP
c6 trach nhiém ndép phan doanh thu nay vao ngan sach Nha nuéc theo quy dinh trong thai han 60
(sau muoi) ngay ké tu thoi diém Kiém toan Nha nudc ban hanh bao céo kiém toan xac dinh phan
doanh thu tang. Theo quy dinh tai khodn 4 Diéu 17 Nghi dinh 28/2021/NB-CP, d&i véi phan doanh
thu gidm ma Nha nuéc chia sé véi DNDA sé& dugc thanh toan trong thai han 60 (sau muoi) ngay ké tir
ngay co quan tai chinh nhan dugc day dd ho so dé nghi thuc hién chia sé doanh thu theo quy dinh.

Tuy nhién, phap luat chua quy dinh vé ché tai déi voi cac bén khi khéng thuc hién dung thoi han
thanh toan phan chia sé phéan tang, gidm doanh thu. B6i véi DNDA, phan doanh thu ting ma DNDA
chia sé véi Nha nudéc sau khi dugc xac dinh c6 dugc coi la mot khoan nghia vu tai chinh clia doanh
nghiép v6i Nha nudc hay khong, va liéu cé dugce ap dung cac hinh thiic ché tai cham ndp nhu trusng
hop doanh nghiép cham ndp thué hay khéng. Con d6i véi phan doanh thu gidm ma Nha nudc chia sé
véi DNDA PPP, trong trudng hgp Nha nudc cham thanh toan gay thiét hai cho DNDA, CONNCTQ cé
trach nhiém phai boi thusng thiét hai cho doanh nghiép hay khéng. Do vay, Hop déng BOT cén chi
ti€t hoa cac quy dinh vé ché tai déi voi cac bén khi khong thuc hién dung thai han thanh toan phan
chia sé& phéan tang, gidm doanh thu, lam c&n cu ap dung khi c6 vi pham, dong thai han ché tranh
chéap phat sinh khi thuc hién co ché chia sé doanh thu téang, giam.

¢ Khodan 4 Diéu 82 Luat PPP 2020: “Binh ky hang nam, cac bén trong hop déng dy an PPP xac dinh doanh thu thuc té, qui

co quan tai chinh co thdm quyén thuc hién co ché chia sé phan tang, giam doanh thu'.



2.5. B0 SUNG, CHI TIET HOA CAC PIEU KHOAN
LIEN QUAN DEN CHUYEN GIAO CONG TRINH
CHO NHA NUGC
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Viéc chuyén giao cong trinh trong du &n BOT dudc tién hanh khi cd DNDA va Nha nuéc hoan tat cac
cong viéc lién quan dén kiém toan, quyét toan hoan thanh céng trinh. Theo quy dinh tai Diéu 77, 78
Nghi dinh 35/2021/NB-CP, mét du an PPP trudc khi chuyén giao phai dap (ng cac diéu kién nhu
cdng trinh phu hop cac quy chuén, tiéu chuén ky thuat, chat lusng, khong Ia tai sdn bao ddm cho
giao dich khac, dap ung coéng nang s dung, cong suat can thiét, v.v. Khoan 3 Biéu 85 Luat PPP
2020 ciing quy dinh phai kiém toan toan bo gia tri tai san cda du an PPP khi dugc chuyén giao cho
Nha nudc.

Theo quy dinh tai Diéu 62.1 Mau Hop déng BOT va khoan 1 Biéu 77 Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP,
cong trinh BOT chi dugc tiép nhan khi DNDA bdo dam dap Ung day dd cac nguyén tac va diéu kién
sau: a) Viéc xay dung céng trinh, hé théng co sé ha tdng phu hop quy chuén, tiéu chudn theo quy
dinh cta phap luat vé xay dung, phap luat khac co lién quan; tuan tha quy dinh hgp déng du an; b)
Céng trinh, hé théng co s6 ha tAng thudc du an PPP khéng trong tinh trang cadm cé, thé ch&p hoac
bat ky han ché& vé quyén s hiiu nao khac; ¢) Coéng trinh, hé théng co s ha tang dap ung day dd
cdng n&ng s dung, cong suat can thiét va chat lugng theo dung yéu cau vé ky thuat, céng nghé,
chat luong cong trinh, hé théng co sé ha tang quy dinh tai hop déng dy an tai thsi diém chuyén
giao, du diéu kién tiép tuc st dung theo quy dinh cla phap luat; d) Viéc chuyén giao, tiép nhan céng
trinh, hé thdng co sé ha tang bao dam khong lam &nh hudng tdi tinh lién tuc, chat luong cla viéc
cung c&p san pham, dich vu céng. Tuy nhién, phap luat hién hanh va M3u Hop dong BOT khéng co
quy dinh chi tiét vé ché tai d6i vai DNDA khi tai thoi diém chuyén giao khéng dap (ing cac nguyén
tac va diéu kién chuyén giao cong trinh xay dung nhu da quy dinh va DNDA khéng thuc hién dugc
viéc stra chiia, bao tri céng trinh BOT theo yéu cau ctia CONNCTQ. V&n dé nay can dugc chi tiét hoa
trong Hop déng BOT.

Theo quy dinh tai Diéu 63 Mau Hop dong BOT va khoan 1 Biéu 78 Nghi dinh s8 35/2021/ND-CP,
cham nhé&t 01 nam truéc ngay chdm dut hop déng du an PPP theo thai han quy dinh tai hgp dong,
DNDA phai dang bao coéng khai viéc chuyén giao cong trinh, hé théng co sé ha tang, thi tuc, thoi
han thanh ly hgp déng, thanh toan cac khoan ng; dong thoi, gui ho so dé nghi chuyén giao céng
trinh, hé théng co sé ha tang dén co quan ky k&t hgp dong. Tuy nhién, theo kinh nghiém mot sd
nudc, thoi gian t6i thiéu dé doanh nghiép thuc hién céc tha tuc trén thusng kéo dai hon. Vi du, tai
Trung Quéc, cac du an BOT giao théng sé thuc hién thi tuc chuyén giao truéc khi hét han hop déng
la 02 (hai) nd&m. Do vay, trong Hop déng BOT cac bén co thé théa thuan thsi gian DNDA thuc hién
cac tha tuc chuyén giao céng trinh BOT dai hon so véi thai han t6i thiéu 01(mot) nam dé DNDA co
thé chd dong hon trong viéc thuc hién cac thd tuc chuyén giao céng trinh, gidi quyét thda dang cac
van dé phat sinh lién quan dé&n thl tuc chuyén giao va bao dadm day dd quyén Igi cGa khach hang,
ngan hang va cac bén lién quan (nhat 13 trong trudng hop cong trinh BOT dang dugc dung dé thé
ch&p vay v6n tai ngan hang); dong thoi CONNCTQ ciing co6 du thoi gian phéi hop, giam sat viéc tuan
thd cac nguyén tac va diéu kién chuyén giao cong trinh BOT theo quy dinh clia phap luat.
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ké tir ngay nhan dugc hé so dé nghj chuyén giao, Co quan ky két hgp déng chd tri, phéi hop véi co
quan quan ly nha nudc chuy&n nganh vé tai san, co quan tai chinh va cac co quan khac cé lién quan
(néu céan) thuc hién: T8 chuc giam dinh chat lugng, gia tri, tinh trang céng trinh, hé théng co s6 ha
tang theo nguyén téc, diéu kién théa thuan tai hop déng du an; Lap danh muc tai sdn chuyén giao;
Lap bién ban xac dinh cac hu hai cla tai san (néu co) dé yéu cau DNDA thuc hién viéc slia chia, bao
tri tai sdn; Bao cao co quan c6 thAm quyén vé viéc giao mot co quan, don vi van hanh, kinh doanh
va bdo tri cong trinh, hé théng co sé ha tang v.v. Tuy nhién, phap luat hién hanh khéng quy dinh rd
thoi han t6i thiéu DNDA phai gli hé so dé nghi chuyén giao cho Co quan ky két hgp d6ng 1a bao
nhiéu ngay truéc ngay cham dut hop déng du an PPP. Cho nén co thé dan dén trusng hop DNDA gui
hé so dé nghj chuyén giao c6ng trinh BOT cho Co quan ky két hop déng sat véi thai diém cham dut
Hop déng BOT khién cho Co quan ky két hop ddng khong con du thai gian dé thuc hién cac cong
viéc trén day. Trong khi do, thoi han clia Hop dong BOT da hét cing kho rang budc trach nhiém cda
NDT, DNDA phai hoan t&t cac cong viéc va trach nhiém con lai d& ddm bao céng trinh BOT dap tng
cac nguyén tac va diéu kién chuyén giao theo quy dinh. Do vay, trong Hop déng BOT céc bén can bd
sung quy dinh vé thai han t6i thiéu DNDA phai gli h6 so dé nghi chuyén giao cho Co quan ky két hap
déng truéc ngay cham dat hgp dong du an PPP.

Tai diém c khoan 1 Diéu 78 Nghij dinh s6 35/2021/ND-CP quy dinh: Co quan ky két hgp déng cé trach
nhiém dé nghi Kiém toan Nha nudc thuc hién kiém toan gia tri tai san cta du an PPP, lam co s dé
hach toan tang tai san theo quy dinh cla phap luat vé quan ly, sir dung tai san céng. Tuy nhién,
phéap luat khdng quy dinh rd viéc kiém toan gia tri tai sdn du an PPP phai dugc thuc hién truéc thoi
diém chuyén giao nhu 1& mot diéu kién chuyén giao, hay c6 thé thuc hién sau khi CONNCTQ da hoan
thanh viéc ti€p nhan céng trinh. Phap luat cling khdng quy dinh cu thé vé thai han phai hoan thanh
codng viéc kiém toan gia tri tai san va trach nhiém cla Co quan ky két hop déng trong viéc thuc day
hoan thanh cong viéc kiém toan trong thai han nhat dinh. Nhiing van dé nay cé thé dugc thda thuan
chi tiét trong Hop déng BOT.
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Diéu 72 Mau Hop déng BOT quy dinh cac trusng hgp phat hgp dong khi cac bén vi pham nghia vu
hop d6ng, ddng thai dé mé cho cac bén thuong thdo va quy dinh cu thé vé cac trudng hop vi pham
nghia vu hgp déng theo nguyén tac “Vi pham nghia vu 13 viéc bén cd nghia vu khong thuc hién nghia
vu ding thoi han, thuc hién khéng day du nghia vu hodc khong ding ndi dung cia nghia vu’. Cé thé
noi day la mét quy dinh rat thong thoang cta Luat PPP 2020 va M&u Hop dong BOT trén co s6 ton
trong nguyén téc tu do, tu nguyén trong giao két hop déng va nguyén tac binh ddng trong quan hé
déi tac cong - tu. Viéc du liéu day dd cac trudng hop vi pham hop déng dé ap dung ché tai déi véi
bén vi pham co y nghia quan trong nham nang cao y thiic cla cac bén trong viéc tuan tha va thuc
hién day dd cac nghia vu hop déng, gitp cho hop dong duge thuc hién mét cach nghiém tuc, bao
dam t&t nhat quyén va Igi ich hop phap, chinh dang cla cac bén, ddm bao su tuan thl phap luat
trong qua trinh thuc hién du an PPP. Do vay, trong qua trinh du thdo Hop déng BOT, Co quan ky két
hop déng can can ¢l vao quy dinh ctia phap luat, ndi dung quyén va nghia vu cia méi bén trong hop
déng dé du liéu day du, chi tiét cac trudng hop vi pham nghia vu hgp déng 1am can cu dé ap dung,
dong thoi han ché cac tranh chdp phat sinh trong qua trinh thuc hién Hop dong BOT.

Diéu 73 Hop dong mau BOT quy dinh cac hinh thic phat hgp déng BOT, bao gém: phat tién; tam
dung viéc khai thac, kinh doanh cong trinh, hé théng ha tang; cac hinh thac khac do cac bén thoa
thuan. Tuy nhién theo thuc tién dam phan cac hgp déng du an PPP noi chung va Hop dong BOT néi
rieng cho thay rat kho dé co thé théa thuan viéc phat vi pham hop déng ddi véi Co quan ky két hop
déng, nhat 13 d&i v6i hinh thuc phat tién. Cac quy dinh vé vi pham, x{ ly vi pham Hop déng du an PPP
tai Diéu 98 Luat PPP 2020, Diéu 85, Diéu 86 Nghi dinh 35/2021/NB-CP ciing khéng quy dinh vé cac
truang hop Co quan ky két vi pham hop déng clng nhu ché tai xt ly trong cac trusng hop d6 ma chi
quy dinh d6i véi DNDA. Diéu nay khién cac DNDA khéng co6 co s& phap ly dé dam phan khi ky két hop
déng véi CONNCTO va phan nao thé hién vi thé khéng can bang gilta cac bén tham gia, chua dap
Ung nguyén tac binh ddng trong giao két hgp dong du &n PPP.

Tu thuc tién ky két va thuc hién cac Hop déng BOT hién nay, khi Co quan ky két hop déng vi pham
cac nghia vu da cam két trong hgp déng nhu cham tré gidi phong mat bang, cham giai ngan vén
Nha nuéc, khéng hoan thanh cac tuyén giao thong két néi dé dam bao luu lugng xe, v.v. Nha nudc
sé tién hanh diéu chinh kéo dai thsi gian thuc hién du an BOT dé bu dap cho thiét hai ctia DNDA va
xem day la mot giadi phap t6i uu doi voi cac bén so voi cac hinh thuc phat vi pham nghia vu hop
dong. Tuy nhién, can phai xac dinh thoi gian hgp déng dugc kéo dai khéng phai khoang thai gian ma
Nha nuéc vi pham cac nghia vu, ma phai quy déi thanh thsi gian thu phi dé bu d&p cac khodn thiét
hai d6i véi DNDA. Nhu da phan tich 6 cac muc GPMB, giai ngan vén phia trén, DNDA khong chi co
nghia vu véi phia Nha nuéc, ma con cé nghia vu d6i véi cac bén nha thau, ngan hang, bao hiém, v.v.
Vi vay, can xem xét téng thiét hai ctia cac bén dé c¢ thé diéu chinh théi gian thuc hién dy an phu
hgp. Day la nhiing goi y, khuyé&n nghi d6i véi NDT, DNDA trong viéc dam phan, ky két Hop déng BOT
v6i CONNCTOQ.
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Mat khac, theo quy dinh tai Diéu 7 Mau Hgp dong BOT dan chigu dén Diéu 51 Luat PPP 2020, cac
trusng hop diéu chinh thai han hop dong hién nay khong truc tiép dé cap dén trusng hgp Co quan
ky k&t hgp d6ng vi pham nghia vu hop déng. Diéu khodn cé thé ap dung trong trusng hop nay la
diém d khoan 3 Diéu 51 Luat PPP 2020: ‘@) Khi cd su thay doi vé quy hoach, chinh séch, phdp ludt co
lién quan lam giam doanh thu dudi 75% so vdi muc doanh thu trong phuong an tai chinh quy dinh tai
hop déng” Nhu vay, chi khi xay ra trudng hgp doanh thu trong phuong an tai chinh gidam xuéng dudi
75%, DNDA méi c6 dl co s dé yéu cau Co quan ky két hop déng thuc hién diéu chinh thoi han hop
dong. Mat khac, cho du Co quan ky k&t hgp déng vi pham cac nghia vu hgp déng nhung khong lam
giadm doanh thu ctia DNDA xuéng dudi 75%, DNDA hién khéng co6 co ché dé dam bao quyén Igi cla
minh.

Bén canh d6, Mau Hop déng BOT cling thiéu cac quy dinh vé trinh tu, thd tuc x ly khi mot bén vi
pham céac nghia vu hodc cam két. Dé co6 thé 4p dung cac bién phap x Iy vi pham hop déng, mot quy
trinh vé théng bao ciing nhu nghia vu dam phan, thuong lugng dé giai quyé&t vi pham 13 can thiét.
Trinh tu c6 thé quy dinh nhu sau: (i) théng bao vé viéc mdt bén dang vi pham nghia vu trong hop
dénag, (ii) trong thoi han nhat dinh ké tu thai diém mot bén vi pham, cac bén tién hanh dam phan dé
stfa d6i hodc chdm dut hop dong, cac khoan phat vi pham. Day ciing 1 nhiing ggi y, khuyé&n nghi déi
véi cac bén trong qua trinh dam phan, ky két Hop dong BOT.

Ciing can luu y rang, mot du an BOT tén tai Igi ich khéng chi cdia Nha nuéc, NBT ma con ctia ngudi
dan va cong déng. Vi DNDA thu phi truc tiép tur ngusi dan s dung dich vu ¢éng cla du an BOT, nén
Co quan ky két hgp déng can than trong trong viéc ap dung céac bién phap diéu chinh hgp déng nhu
tang thoi han hop déng hay thay déi muc phi. Viéc thay ddi nay rat co thé dan dén nhing phan Ung
tu phia nguai dan va céng dong nhu cac trusng hop da xay ra tai tram BOT Cai Lay, Tién Giang hay
tram BOT Béac Thang Long - N&i Bai. Viéc can bang lgi ich cla ba bén 13 diéu kién ly tuéng can dat
dugc dé mot du an BOT tré nén hap dan.

Viéc vi pham nghiém trong nghia vu Hgp dong BOT dudc quy dinh tai Diéu 72 cta Hop déng mau
BOT va dan chiéu dén Diéu 423 BLDS 2015, day 1a c&n cir d& mot bén cham dut hop déng trudc thoi
han (Biéu 52 Luat PPP 2020). Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 423 BLDS 2015, m6t vi pham nghiém
trong dugc hiéu la viéc khong thuc hién dung nghia vu clia mot bén d&n muc lam cho bén kia khong
dat dugc muc dich cla viéc giao k&t hgp dong. TU quy dinh trén, trong qua trinh dam phan, ky két
Hop déng BOT, méi bén phai xac dinh rd rang muc dich cdia minh, tir d6 cdn mé ta trong hop dong
céac trusng hop cu thé dudc coi 1a vi pham nghiém trong ctia mdi bén dé tranh cho hgp déng khéng
bi don phuong chdm dat ngoai y mudén. (Xem thém tai Doan 111 va Boan 119 ctia Bao cao).



2.7.BO SUNG, CHI TIET HOA CAC PIEU KHOAN LIEN
QUAN BEN BIEU CHiNH, CHAM DUT HOP PONG BOT

118. Céac truong hgp diéu chinh Hop déng BOT dugc quy dinh tu Diéu 85 dén Biéu 106 Mau Hop déng
BOT, bao gém diéu chinh do hoan canh thay d6i co ban, diéu chinh do bat kha khang, diéu chinh do
thay déi chinh sach phap luat, quy hoach. Nhu da phan tich tai Doan 113 cla Béo céo, viéc diéu
chinh hop déng 1a giai phap tdi uu d6i véi cac bén khi Co quan ky hgp déng vi pham nghia vu hop
déng. Tuy nhién, khi diéu chinh thai han hgp déng BOT cén phai hét suic quan tam dén phan (ng
cla ngudi dan va cong déng. Trong trudng hop khdng thé diéu chinh hgp déng do anh hudng I6n
dén quyén va lgi ich clia nguai dan thi cac bén phai xem xét ap dung cac hinh thic phat va béi
thudng thiét hai khac cho cac hanh vi vi pham nghia vu hop déng.

119. Céc trutng hgp duge xem xét chdm dut Hop déng BOT trudce thoi han dugc quy dinh tai Diéu 102
Mau Hop déng BOT va khoan 2 Diéu 52 Luat PPP 2020, bao gém céac trusng hgp cham dut béi Co
quan ky két hop déng va cham dut bsi NDT, DNDA. Trong do dang cha y |a trusng hop quy dinh tai
diém d khoan 2 Diéu 52 Luat PPP: Khi mét trong cac bén trong hop déng vi pham nghiém trong
viéc thuc hién cac nghia vu quy dinh tai hop déng. Mac du khoan 2 Diéu 423 BLDS 2015 da dinh
nghia thé nao |a vi pham nghiém trong, nhung viéc xac dinh mot vi pham nghia vu hop déng cé phai
la vi pham nghiém trong hay khong van cé thé cé tranh cai trong qua trinh 4p dung. Vi vay, trong
Hop déng BOT, cac bén cdn mo ta chi tiét cac vi pham dugc coi la vi pham nghiém trong nghia vu
hop dong theo goi y duci day:
= Coquan ky két hop déng vi pham nghiém trong nghia vu theo hgp déng khi: Cham tré trong viéc

(i) hd trg NBT, DNDA nhan dugc cac gidy phép can thiét dé trién khai du an; (ii) phéi hop thuc
hién nghia vu bdi thusng, gidi phong méat bang, hd trg, tai dinh cu; (iii) thyc hién nghia vu thanh
todn phan vén hd trg xay dung céng trinh, phan vén thanh toan cho DNDA cung c&p san pham,
dich vu céng v.v. sau khi da dugc gia han thuc hién cac nghia vu trén nhung van khéng khac
phuc dugc vi pham; hoac Co quan ky két hop dong c6 hanh vi can trd viéc thuc hién cac nghia
vu hgp déng cla NDT, DNDA dan dén két qua NBT, DNDA khong hoan thanh dugc cac nghia vu
cla minh theo hgp déng

= NBT, DNDA vi pham nghiém trong nghia vu theo hop dong khi: (i) Cham tién do thuc hién du an
qua thai han cam k&t ma khong do 16i clia Co quan ky k&t hop déng gay anh hudng dén hiéu qua
dau tu cda du an; (ii) thi céng, xay dung céng trinh khéng dat chat lugng, v.v.

120. Muc chi phi x{ ly trong trudng hgp cham dat Hop déng BOT trude thai han khi mét bén vi pham
nghiém trong nghia vu hop déng dugc quy dinh tai Diéu 103 M3u Hgp déng BOT va Diéu 82 Nghi
dinh s 35/2021/ND-CP. Diéu 103 M3u Hop déng BOT dua ra cac cong thuc xac dinh muc chi phi x
ly tuong Ung cac trudng hop chdm dat hgp déng trude thoi han, tuy nhién lai khéng dé cap dén
coéng thic xac dinh muc chi phi x{r ly trong trusng hop chdm dut hgp dong trude thai han do mét
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bén vi pham nghiém trong nghia vu hop déng dugc quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 52 Luat PPP
2020, cling khdng dua ra nguyén tac vé viéc cac bén thda thuan, dam phan xac dinh muc chi phi x{
ly trong truéng hop cham dut hop déng trudce théi han quy dinh tai diém d khoan 2 Biéu 52 Luat PPP
2020. (chi co quy dinh tai khoan 3 Biéu 82 Nghi dinh s8 35/2021/ND-CP: “Thd tuc va kinh phi mua lai
DNDA PPP thue hién theo quy dinh cua phap ludt vé quan ly, st dung vén nha nudc dau tu vao sén
Xuét, kinh doanh tai doanh nghiép’).

Khoan 3 Diéu 81 Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP quy dinh cac bén c6 quyén don phuong cham dut hop
dong du an trude thoi han khi mét trong cac bén trong hop dong vi pham nghiém trong viéc thuc
hién cac nghia vu hgp déng quy dinh tai diém d khoan 2 Biéu 52 Luat PPP 2020. Nhung phap luat
ciing khdng quy dinh cu thé vé phuong thic x{ Iy hau qua va cach thic xac dinh muc chi phi x{ ly
trong trudng hop cham dut hop déng trude thai han quy dinh tai Diéu luat nay. Trong khi trén thuc
té, day la van dé cé thé lam phat sinh vuéng mac va la can tré 16n nhat cho viéc x{ ly don phuong
cham dut hop dong PPP khi mat bén co vi pham nghiém trong nghia vu hop déng.

Do vy, trong Hop déng PPP, cac bén can bé sung thda thuan cu thé vé phuong thic x{ Iy hau qua
va cach thic xac dinh muc chi phi xt ly trong trudng hop chdm dat hop déng truée thoi han do mot

bén vi pham nghiém trong nghia vu hgp déng.

Chi phi xr ly khi chdm dat hop déng truée thoi han dugec quy dinh tai Diéu 82 Nghi dinh s8
35/2021/NB-CP. Khoan 2 Diéu 82 Nghj dinh s 35/2021/NB-CP quy dinh: Trudng hgp du an PPP
phai chdm dut hgp déng trude thoi han do co quan ky két hop déng vi pham nghiém trong viéc thuc
hién nghia vu hgp déng, viéc chi tra béi thusng cho NDT, DNDA thuyc hién nhu sau: a) Hinh thanh du
an st dung von dau tu cong. Trinh tu phé duyét quyé&t dinh chi truong dau tu va quyét dinh dau tu
du an thuc hién theo quy dinh cla Luat Dau tu cong; b) SIr dung du phong vén dau tu céng; c)
Nguén v6n hop phéap khac.

Khoan 4 Diéu 82 Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP quy dinh: “Sau khi cac bén théa thuén, thdng nhét
diéu kién cham dut hgp déng du an trude thoi han, co quan ky két hap déng bdo cdo co quan co
thdm quyén xem xét, quyét dinh cdc truong hop phai chi tré chi phi xu ly khi chdm dut hop déng
trudce thoi han; cdch thuc, gid tri, nguén vén dugc su dung dé chi tré cho NOT, DNDA néu thudc
tréch nhiém cua phia Nha nudc’.

Tuy nhién, thuc té cho thay, trong cac trusng hop Nha nudc xem xét mua lai DNDA hoac mua lai,
ti€p quan lai du &n, van dé bé tri ngudn vén dé chi tra khoan chi phi mua lai, tiép quan lai ludn |a van
dé kho khan phuc tap. Bai lé:

Thu nhat, gia tri DNDA hoac gia tri mua lai du an BOT thudng rét 16n, vudt qua kha nang bé tri cla
vén dau tu cong va von du phong clia vén dau tu coéng, trong khi viéc tim ki€ém, bé tri bing cac
ngudn von khac clng khéng dé dang.

Thu hai, thu tuc phé duyét va thanh toan bang nguén vén dau tu cdng thusng rat chat ché, phic
tap va kéo dai, nhat 1a trong diéu kién nha nudc thét chat va kiém soat nghiém ngét nguén vén dau
tu cong nhu hién nay. Viéc kéo dai qua trinh phé duyét chi phi xi ly khi chdm dut hop dong trude
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thoi han khién cho qua trinh dam phan, chdm dut Hop déng BOT thudng kéo dai, gay thiét hai lén
cho NDT, DNDA.

Do vay, trong Hop déng BOT, cac bén can b sung quy dinh cu thé vé thai han Co quan ky két hop
dong phai thanh toan khoan chi phi x{ ly khi chd&m dut hop dong trude thai han cho NBT, DNDA.

Mot van dé nla la viéc xac dinh gia tri mua lai DNDA hodc mua lai du an BOT thuéng nay sinh mau
thuan, bat déng gitta cac bén. Trong khi NBT mudn DNDA hodc du an BOT dugc mua lai véi muc gia
ngang bang chi phi dau tu xay dung va cac thiét hai, chi phi phat sinh do vi pham clia Co quan ky két
hop déng, Co quan ky két hgp ddng chi muén mua lai DNDA hodc du an BOT véi muc gia bang véi chi
phi dau tu xay dung céng trinh da dugc quyét toan sau khi trir di khau hao da phan bé, khéng bao
gdm cac céc thiét hai, chi phi phat sinh ctia NBT. Day 1a vudng méac I16n nhat trong qua trinh dam
phan cham dut hop dong BOT trudc thai han. Chang han, trusng hop du an BOT Cai L&y, cac bén da
dam phan trong khodng 4 nam vé viéc chdm dut hop dong BOT trudce thai han nhung khéng thanh
c6ng do khéng dat duge su théng nhat vé muc chi phi nha nuéc hoan tra cho NBT, DNDA cdng voi
khé khan trong viéc b6 tri ngudn kinh phi tir phia CONNCTQ. K&t qua la cac bén phai chuyén sang
phuong an diéu chinh hop déng BOT dé NDT, DNDA ti&p tuc van hanh, khai thac du an BOT Cai Lay.
Do vay, trong Hop déng BOT, cac bén can quy dinh ré céng thic xac dinh mac gia nha nuéc mua lai
DNDA hoac mua lai du an BOT trong truéng hgp chdm dat hop déng BOT trude thai han ma khéng
phai do 16i cia NDT, DNDA theo nguyén tac thi trudng. Muc gia mua lai t6i thiéu ngang bang chi phi
dau tu xay dung va cac thiét hai, chi phi phat sinh déi véi NDT, DNDA.
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3.1.M&u Hop dong BLT
(Xay Dung - Thué Dich Vu - Chuyén Giao)

3.2. Mau Hgp dong 0&M
(Kinh doanh - Quan ly)
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Nhu da dé cap tai Doan 06 clia B4o céo, tai Chithi s8 30/CT-TTg ngay 23/11/2021, Tha tuéng Chinh
pht giao cac B, co quan ngang bo chd tri huéng dan chi tiét cac ndi dung trong hoat déng dau tu
theo phuong thic déi tac céng - tu thudc pham vi quan ly ctia bd, nganh minh va ban hanh cac Mau
Hop déng BOT, BLT va 0&M, hoan thanh trong Quy Il nam 2022. Nhung dén nay ngoai Mau Hop dong
BOT d& dugc Bd GTVT ban hanh, d6i véi Mau Hop déng BLT va 0&M van chua théng nhat dugc vé co

quan dadu méi soan thao va thoi diém ban hanh.

Do d6, trong Phan nay clia Bdo céo, trén co sé ra soat cac quy dinh cla phap luat co lién quan, Mau
Hop déng BOT nam 2022, du thdo Mau Hop déng BLT, Hop dong 0&M nam 2016 va théng & vé cac
loai hop déng nay, nhom tac gia sé dua ra nhing dé xuat, goi y véi CONNCTOQ vé céac tiéu chi xay
dung M3u Hop déng BLT va Hop déng 0&M.



3.1. MAU HOP BONG BLT (XAY DUNG - THUE DICH VU
- CHUYEN GIAO)

127. Theo quy dinh tai diém b khodn 2 Diéu 45 Luat PPP 2020: “Hop déng BLT |1& hop déng ma NBT,
DNDA dugc nhugng quyén dé xay dung céng trinh, hé théng co sé ha tdng va cung cap san pham,

dich vu coéng trén co sé van hanh, khai thac céng trinh, hé théng co sé ha tang dé trong thai han
nhat dinh; Co quan ky k&t hop déng thué dich vu va thanh toan cho NBT, DNDA; hét thai han, NDT,

DNDA chuyén giao cong trinh, hé théng co s6 ha tAng d6 cho Nha nudc”.

128. Tu khai niém trén day co thé thady, Hop dong BLT giéng véi phan 16n cac loai hop déng du an PPP
khac (trir Hop déng O&M) vé quy trinh thuc hién. Theo d6, méot du an PPP dudc trién khai theo
phuong thic Hop déng BLT sé bao gém cac céng doan: NBT, DNDA dudc nha nudc “nhucng quyén
dé xay dung cong trinh, hé théng co sé ha tang’; NBT, DNDA dugc “van hanh, khai thac cong trinh,
hé théng co s ha tAng do trong thai han nhat dinh”; hét thai han, NDT, DNDA phai “chuyén giao
codng trinh, hé théng co sé ha tang d6 cho Nha nuéc”. Do vay, Hop déng BLT sé phai bao ham day du

céac quy dinh vé quyén, nghia vu va trach nhiém ctia NDT, DNDA va CONNCTO trong ting céng doan

" on

“xay dung”, “van hanh, khai thac” va “chuyén giao” du an noi trén.

129. Tuy nhién, diém khac biét gia Hop dong BLT so v6i Hop déng BOT va 0&M (ciing nhu cac Hop déng
BTO, BOO)1a & co ché bu dép chi phi d4u tu xay dung. Trong khi Hop déng BOT va 0&M dugc bu dap
chi phi dau tu b&ng co ché thu phi truc tiép ti ngusi st dung san ph&m, dich vu coéng (khoan 1 Biéu
45 Luat PPP 2020), Hop déng BLT (cung véi Hop ddng BTL) dudc bu d&p chi phi dau tu théng qua co
ché& nha nuéc ky hop dong thué dich vu va thanh toan cho NBT, DNDA trén co sé chat lugng san
ph&m, dich vu cdng do DNDA cung cap (khoadn 2 Biéu 45 Luat PPP 2020). V&n nha nudc thanh toan
cho NDT, DNDA trong Hop déng BLT dudgc bé tri tir ngudn vén nha nuéc trong du an PPP va nguén

vén hop phap khac theo quy dinh cla phap luat (Biéu 71 Luat PPP 2020).

130. Trong Hop d6ng BLT, DNDA thusng cung cap cac san pham, dich vu cong nén viéc ddm bao tinh

trang san sang cung cap va chat lugng cac san pham, dich vy do DNDA cung cép can dugc

CONNCTOQ quan tam hang dau. Day la mot tiéu chi co ban va quan trong nhat dé CONNCTQ xem xét

duy triviéc thué dich vu va thanh toan cho NDT, DNDA.

131. Phuong thic nay dang dugc ky vong 1a kénh thu hut dau tu tu nhan vao linh vuc xt Iy nuée thai, xa ly

chét thai & Viét nam. Hién nay cé kha nhiéu du an vé x{r Iy chat thai ran sinh hoat dang dudc cac dia
phuong kéu goi, thu hit dau tu tu nhan theo hinh thic Hop dong BLT nhu: Du 4n Nha may xu ly chéat
thai ran sinh hoat 1.000 t&n/ngay dém tai Khu Lién hop x{ ly chat thai ran thanh phé Pa N&ng theo
hinh thdc hgp dong BLT; Du an xay dung nha may x{ ly nudc thai 16n, cong sudt 650.000 m3/ngay
cho khu vuc phia tay thanh phé H6 Chi Minh do Lién doanh Lotte E&C - Huvis Water - Honor Shine

Global (lién doanh Lotte E&C) dé xuat dau tu theo hinh thic Hop dong BLT.
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Bén canh d6, thuc ti&n thoi gian qua co mot s6 du an vé linh vuc xr ly chat thai rn sinh hoat, NBT d
lya chon hinh thic Hop déng dich vu xtr ly chat thai rén sinh hoat véi cac ndi dung, diéu kién hop déng
tuong tu Hop dong BLT thay vi lua chon hinh thirc Hop dong BLT, nhu: Du an Nha may dién rac Soc
Son thudc Khu lién hgp xt ly chat thai Nam Son, Séc Son, Ha N6i; Du an Nha may dién rac Seraphin
thudc Khu xdr ly chat thai rdn Xuan Son, Son Tay, Ha Noi; Du an Nha may x{ ly rac thai sinh hoat, phat
dién tai xa Tram Than, huyén Phu Ninh, tinh Phu Tho v.v. Diéu nay cho thay hinh thic Hgp déng BLT
chua thuc su h&p dan cac NBT tu nhan tai Viét Nam. Trong dé, mét trong nhiing nguyén nhan quan
trong 13 viéc con thigu cac quy dinh huéng dan chi tiét vé Hop déng BLT dé thao gd nhitng vudng mac
ma NBT, DNDA dang gap phai, cling nhu viéc cham ban hanh M3u Hop déng BLT.

Giéng nhu céac hinh thic PPP khac, ngoai viéc phai tuan thd Luat PPP 2020 va cac van ban hudng
dan thi hanh, Hop déng BLT con chiu su diéu chinh ctia nhiéu luat chuyén nganh khac co lién quan,
nhu: Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Dau thau, Luat Gia (lién quan dén gia san pham, dich vu cong
va thanh toan cho NDT, DNDA); Luat Xay dung, Luat Céng nghé (lién quan dén hoat dong xay dung
va dau tu thiét bi céng nghé cta du an); Luat Bién luc (lién quan d&n mot s6 du an x{ ly chat thai ran
sinh hoat c6 hoat dong san xuat va ban dién), v.v. Khong nhiing thé, qua trinh ky két, thuc hién Hop
dong BLT con chiu su quan ly cla nhiéu CONNCTQ khac nhau, ciing nhu co6 su tham gia hodc anh
hudng/tac dong t6i nhiéu chi thé co lién quan khac. Chinh béi tinh chat phic tap nay nén cac
CONNCTQ hién dang gap nhiéu kho khan, vuéng méc trong viéc dam phan, ky k&t Hop déng BLT véi
NDT, DNDA do chua cé cac van ban hudng dan chi tiét.

Hop déng BLT la mét trong nhing hinh thic hop déng du an PPP, do vay, Mau Hop dong BLT trudc
hé&t phai tuan th( cac nguyén téc phap ly diéu chinh hop déng du &n PPP nhu da dudc dé cap tai
Muc | clia B4o cdo nay. Sau nifa, do cac c&u phan vé “xay dung”, “van hanh, khai thac” va “chuyén
giao” coéng trinh trong Hop déng BLT vé co ban giéng v6i Hop dong BOT, nén cac nhom diéu khoan
lién quan dén nhiing c&u phan nay tai Mau Hop d6ng BOT do B& GTVT ban hanh ciing c6 thé 4p dung
cho MAu Hop déng BLT. Ngoai ra, cac ndi dung ctia Du thdo Mau Hop déng BLT nam 2016 cla Bo
KHBT tuy chua dudc ban hanh chinh thic nhung cling c6 thé dugc tham khao khi xay dung Mau Hop
déng BLT. D&i véi cac nodi dung cu thé clia Mau Hop dong BLT, co quan soan thao can luu y thém
nhiing van dé dudi day.

3.1.3.1. V& thai han du an va thai han cung cap san pham, dich vu céng cia DNDA

135.

TU kinh nghiém thuc tién, ching tdi thdy réng dang cé mot vudng méc chung déi véi cac du an xay
dung nha may x{ ly chat thai ran sinh hoat hién nay 1a su chua théng nhéat gilra hé théng quy dinh vé
lua chon nha cung c&p s&n pham, dich vu céng véi hé théng phap luat vé dau tu PPP. Cu thé: Cung
cap san pham, dich vu cong thudc ddi tugng diéu chinh cla Luat Dau thau, Luat Ngan sach Nha
nudc, Luat Gia va cac van ban hudng dan thi hanh. Trong do, Nghi dinh 32/2019/NB-CP'® quy dinh

Nghi dinh 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019 ctia Chinh phl quy dinh vé giao nhiém vu, dat hang hodc d&u thau cung cdp
san pham, dich vu cong st dung ngan sach nha nudc ti ngudn kinh phi chi thusng xuyén.
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vé cac phuong thuc lua chon don vi cung cap san pham dich vu céng s dung vén ngan sach Nha
nuéc gém cac phuong thuc: giao nhiém vu; dat hang hodc dau thau. Tuy vao loai s&n pham, dich vu
cdng ma Chinh phu sé quy dinh cac phuong thic lua chon cu thé, vi du: dich vu xi ly chat thai thudc
danh muc dich vu su nghiép céng thuc hién dau thau hoac dat hang theo Biéu 02 Phu luc | Nghi
dinh s6 32/2019/NB-CP.

Theo Nghj dinh s6 28/2021/NB-CP, vén nha nuéc dung dé thanh toan cho DNDA cung c&p san
ph&m, dich vu céng theo hinh thic hgp déng BLT/BTL gém (i) vén dau tu cong dudc bé tri trong ké
hoach vén dau tu céng trung han va hang ndm dé thanh toan chi phi dau tu cdia du an PPP; va (ii)
vOn chi thudng xuyén tu ngan sach Nha nudéc duge bd tri trong du toan hang nam va cac khoan thu
(néu co) clia dy an PPP dé thanh toan chi phi van hanh ctia DNDA PPP. Viéc chia tach phan vén nha
nudc thanh toan cho DNDA cung cap san pham, dich vu céng thanh hai c&u phan: chi phi dau tu va
chi phivan hanh, va phan b nguén ngan sach khac nhau cho mdi c&u phan sé gay ra khé khan cho
DNDA va Co quan ky k&t hop dong trong viéc xac dinh va giam sat chi phi cho ting cau phan.

Theo Luat Ngan sach Nha nudc, nguén chi cho s&n pham, dich vu cong phai phu hop véi k& hoach
tai chinh 05 (ndm) nam va hang n&m cla dia phuong va k& hoach tai chinh phai do héi ddng nhan
dan dia phuong phé duyét theo ky 05 (nam) nam va hang ndm. Ngoai ra, viéc phé duyét va diéu
chinh gia dich vu céng clng phai tuan tht quy dinh vé Luat Gia va cac van ban huéng dan thi hanh.
Trong d6 hién tai chua cé quy dinh huéng dan chi tiét vé viéc phé duyét gia dich vu céng cho suét
thai han cla Hop déng BLT (thuéng dai hon thai gian phé duyét va diéu chinh gia dich vu céng va
phé duyét ké hoach thu/chi ngan sach theo ky 05 (nam)nam va hang nam cua dia phuong).

Vi vay, khi thuc hién cac du an theo hinh thic BLT va BTL, c6 thé xay ra tinh trang sau: Mot méat, NDT
muén cac quy dinh vé gia va 16 trinh diéu chinh gia dugc quy dinh rd rang trong Hop déng, va Co quan ky
k&t hop déng phai cam két chac chan tuan tha cac quy dinh do. Nhung mat khac, Co quan ky két hop
déng lai bi vuéng cac quy dinh vé diéu kién, thai han lua chon don vi cung c&p s&n pham, dich vu céng va
xac dinh, diéu chinh gia dich vu céng theo quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nuéc, Luat Gia va cac quy
dinh c6 lien quan khac. Mac du, trong thuc té, khi phé chuén du &n dau tu theo hinh thic hgp déng
BTL/BLT, CONNCTQ da phai thong qua chl truong chdp thuan dat hang dich vu cong clia DNDA va
nguyén tac xac dinh va diéu chinh gia sdn pham dich vu céng, cac NDT van cé thé phai ganh chiu rii ro
khi cac co quan Nha nudc yéu cau stra déi ndi dung gia da dudc phé chuan trong quyét dinh dau tu.

Vé van dé nay, Luat PPP 2020 da cé mdt s6 quy dinh xac 1ap nguyén t&c diéu chinh cac thda thuan
vé gia ca va thai han cung cép dich vu céng trong cac hop déng du an PPP noi chung, trong do cé
Hop dong BLT, vinhu:

» Piéu 65 Luat PPP 2020 quy dinh: 7. Gid, phi sén phdm, dich vu céng va diéu kién, tha tuc, diéu
chinh dugc quy dinh tai hop déng du dn PPP theo nguyén tdc bdo dam loi ich cda nha déu tu,
DNDA PPP, nguoi st dung va Nha nudc, tao didu kién dé NOT, DNDA PPP thu héi vén va cd Igi
nhuén. Phuong én gid, khung gid sén phdm, djch vu céng theo thoi han hop déng du én PPP phai
xac dinh cu thé muc gid khdi diém va muc gid cho ting thoi ky bdo dam tinh ding, tinh du va
céng khai, minh bach cac yéu té hinh thanh gia[... ]
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* Diéu 80 Luat PPP vé bdo ddm dau tu quy dinh: 7... /3. Bdo dém cung cép dich vu céng duoc quy
dinh nhu sau: a) DNDA PPP dugc su dung céng trinh céng cong vé céng trinh phu tro khdc dé
thuc hién du an theo quy dinh cda phap ludt; b) Truong hop cé su khan hiém vé dich vu céng
hodc c6 su han ché vé déi tuong dugc su dung céng trinh céng céng, DNDA PPP dugc uu tién
cung cap djch vu céng hodc duoc uu tién cp quyén su dung céng trinh céng cong dé thuc hién
du dn; ¢) Co quan cd thdm quyén co tréch nhiém hé tro DNDA PPP thuc hién thi tuc cén thiét
dé duoc uu tién su dung djch vu céng va coéng trinh céng céng’”.

TU cac quy dinh trén day cla Luat PPP 2020 c6 thé dua dén cac ggi y, chi dan cho viéc xay dung
c4c van ban huéng dan chi tiét vé Hop dong BLT va Mau Hop dong BLT nhu sau:

= Mot I3, vé diéu kién ky két Hop dong BLT: Khi NDT da dugc lua chon ddu tu du an theo hinh thic
Hop déng BLT, CONNCTQ d& dat hang cung cap san pham, dich vu céng cho ca thdi gian thuc
hién Hop dong BLT theo cac quy dinh tai quyét dinh d4u tu va két qua dau thau lua chon NDT
(néu NBT dugc lua chon theo tiéu chi gia s&n pham, dich vu céng). Cach tiép can nay phu hop
véi nguyén tac vé bao ddm dau tu quy dinh tai Diéu 80 Luat PPP 2020, déng thoi cling dadm bao
phu hgp véi nguyén tac Co quan ky két hop déng thué dich vu va thanh toan cho NDT, DNDA quy
dinh tai diém b khoan 2 Biéu 45 Luat PPP 2020.

»  Haj /3, vé thoi han cung cap san phdm, dich vu céng theo Hop ddng BLT: Trong truéng hop
trong qué trinh thuc hién hop dong BTL/BLT, néu Co quan ky két hop déng khéng tuan tha cac
quy dinh vé gia va 16 trinh diéu chinh gia trong hgp dong lam anh hudng dén phuong an tai chinh
cta DNDA, DNDA phai dugc gia han hop ddng dé ddm bao thu hdi vén. Hop déng can dua ra cac
cong thuc tinh toan thaoi gian gia han nay.

3.1.3.2. Vé gia, phi san pham, dich vu céng va thanh toan

a)
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Vé xac dinh gid, phi sén phdm, dich vu céng

Nhu da dé cap & trén, viéc xac dinh, phé duyét gia, phi san phdm, dich vu cong do DNDA cung cap phai
dam bao phu hgp véi quy dinh ctia Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Gia va cac van ban huéng dan thi
hanh. Nhung mat khac, viéc quy dinh gia, phi san phdm, dich vu cong do DNDA cung cép trong Hop
déng BLT ciing phai tuan thi cac nguyén tac duoc quy dinh tai Diéu 65 va Diéu 80 Luat PPP 2020.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 65 Luat PPP 2020: Phuong &n gia, khung gia san phdm, dich vy cong
theo thai han hop déng du &n PPP phai xac dinh cu thé muc gia khéi diém va muc gia cho tung thai ky
bao dam tinh dung, tinh dd va coéng khai, minh bach cac y&u té hinh thanh gia. Mdc gia nay cé thé do
NDT dé xuat, néu gia sdn phdm, dich vu cong dugc chon lam tiéu chilua chon NBT, hodc do Co quan
ky k&t hop dong dé xuat va dua vao hé so moi thau. Tuy nhién, kinh nghiém thuc tién cho thay viéc
xac dinh cu thé muc gia khai diém va muc gia cho ting thsi ky bdo dam tinh ddng, tinh da va céng
khai, minh bach cac y&u t& hinh thanh gia cling dang gap phai rat nhiéu kho khan vuéng méc, béi rat
kho dé cac co quan Nha nudc xac dinh duge muc gia s&n phadm, dich vu cdng ngay tai thoi diém dau
thau lya chon NDT.

= Thu'nht, phuong &n tai chinh 1ap tai giai doan chuén bi dy an 1a phuong an tai chinh dy kién vé chi



phi dau tu, chi phi céng nghé va doanh thu tir cung ing sdn pham, dich vu céng. Tuy nhién, chi
phi dau tu thudng xuyén bién dong theo dién bién gia ca thi trudng va tiéu chuan céng nghé ap
dung cho ting du an PPP lai rat khac nhau. Tai Viét Nam hién chua cé co quan chuyén trach cé
thé thdm dinh va danh gia chinh xac vé tiéu chuan, chat lugng cong nghé, chi phi vé céng nghé,
lam co s& dé tham dinh va danh gia su phu hop véi gia sdn pham, dich vu céng va phuong an tai
chinh clia du an.

Thu hai, khi du an chua hoan thanh quyét toan giai doan xay dung, cac co quan quan ly vé xay
dung va thdm dinh gia dich vu khéng c6 co sé dé xay dung, thAm dinh va phé duyét gia san
ph&m, dich vu c6ng do DNDA cung Uing theo nguyén tac dam b&o nguyén tac tinh dung, tinh dd
cac y&u to hinh thanh gia. Vi du: Theo thong tu sé 07/2017/TT-BXD ngay 15/5/2017 clia B Xay
dung huéng dan phuong phap dinh gia dich vu x{ ly chat thai rén sinh hoat thi mot y&u t6 chinh
xac dinh gia dich vu x{r ly chat thai ran sinh hoat |1a chi phi hop Iy, hop I& thuc hién dich vu xdr ly
chat thai ran sinh hoat (C;) va chi phi nay bao gdm: Chi phi vat tu tryc ti&p (C,,), Chi phi nhan
cong truc tiép (Cyc) Chi phi may, thiét b truc ti€p (Cy), Chi phi sén xuét chung (Cgyc). Chi phi
quan ly doanh nghiép (C,). Viéc xac dinh dugc cac chi phi trén dam bao nguyén tac tinh dung,
tinh du theo Diéu 65 Luat PPP 2020 14 rat kho khan.

143. D& khéc phuc cac vuéng méc vé xac dinh gia, phi san pham, dich vu cong do DNDA cung Ung, nhom

tac gia xin dua ra ggi y cho viéc soan thdo, ban hanh v&n ban huéng dan Hop dong BLT va mau Hop

déng BLT nhu sau:

Thu nhét, cho phép Co quan ky két hop déng va NDT, DNDA dam phan vé gia cung Ung san pham,
dich vu céng tam tinh tai thoi diém ky Hop déng BLT. Gia tam tinh dudc xac dinh trén co sé thdm
dinh su phu hop vé gia dé xuét trong ho so dé xuat, phuong an tai chinh dé xuat cta NBDT.

Thur hai, cho phép Co quan ky két hgp déng va NDT, DNDA dam phan vé cac nguyén tac xac
dinh gia cung Ung s&n pham, dich vu céng tai thoi diém du an 0 diéu kién dua vao kinh doanh,
van hanh. Trong d¢, tuy theo mUc gia cung Ung san pham, dich vu céng dudc duyét ma Co quan
ky k&t hop déng va NBT, DNDA dudc diéu chinh thoi han cla Hop déng BLT dé dam bao phuong
an tai chinh cda du an va kha nang thu héi vén ca NDT.

Thu ba, cho phép Co quan ky két hgp déng va NDT, DNDA dam phan vé cac trudng hop diéu
chinh gia va nguyén téc diéu chinh gia san pham, dich vu céng do DNDA cung (ng. Theo dd,
NDT, DNDA c6 thé chd déng dé xuat diéu chinh gia khi xuat hién cac y&u t6 tac dong, anh hudng
dén phuong an tai chinh cla du an ma khong bat budc phai doi dén ky diéu chinh gia dich vu
cong theo quy dinh cla Luat Gia, Luat Ngan sach Nha nudéc. Nguyén tc nay phu hop véi khodn
3 Piéu 99 Luat PPP 2020 slra d6i d6i, b sung khoan 2 Biéu 20 cla Luat Gia s6 11/2012/QH13 dé
dugc sira ddi, bé sung mot s6 diéu theo Luat s6 61/2014/QH13 nhu sau: “2. Kjp thoi diéu chinh
gid khi cdc yéu t6 hinh thanh gid thay ddi, riéng gid sén phdm, dich vu céng trong du dn déu tu
theo phuong thuc doi tac céng tu dugc diéu chinh theo tung thoi ky quy dinh tai hop déng du
8n;”va la co sé quan trong dé ap dung cac quy dinh vé co ché chia sé phan tang, giam doanh
thu dugc quy dinh tai Diéu 82 Luat PPP 2020.
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Vé nghiém thu sén pham, dich vu céng

Viéc nghiém thu s&n pham, dich vu cong do DNDA cung cap 1am co s d&é CONNCTOQ thanh toan cho
NDT, DNDA theo Hop déng BLT la van dé dugc ca NDT, DNDA va CONNCTQ quan tdm. Mot mét,
NDT, DNDA mong muén quy dinh vé diéu kién, thd tuc nghiém thu san phadm, dich vu céng don
gian, thuan tién dé viéc thanh toan dudc thuc hién nhanh chéng, ddm b&o phudng an tai chinh cla
du &n va quyén Igi cia NBT. Nhung mat khac, qua trinh nghiém thu va thanh toan san pham, dich vu
c6ng do DNDA cung Ung hién nay cé su tham gia cia nhiéu CONNCTO, gébm: Co quan quan ly, giam
sat Hop dong 1a nguoi xac nhan, nghiém thu vé khéi lugng thuc hién ctia DNDA; Co quan quan ly
chuyén nganh la ngusi kiém dinh, giam sat, nghiém thu chat luong cla s&n pham, dich vu céngich.
Trong ho so nghiém thu phai cé y kién xac nhan cta cac CONNCTQ néu trén thi Co quan tai chinh
m6i c6 ¢o sd dé thanh toan cho NDT, DNDA.

Bén canh do, cac tiéu chi nghiém thu s&n pham, dich vu cong do DNDA cung c&p ciing rat chat ché
va phc tap. Trong d6, tiéu chi vé “chat lugng san pham, dich vu céng" clia doanh nghiép cung (ng
la mot tiéu chi mang tinh dinh tinh hon & dinh lugng (nhat |a trong diéu kién hé théng tiéu chuén,
quy chuén kj thuat céng nghé, tiéu chudn méi trudng 6 Viét Nam con chua day da va déng bo), do
vay cé thé gay ra nhiing tranh céi gilia cac bén trong qua trinh thuc hién. Ngoai ra, su cham tré
trong viéc van hanh co ché& hanh chinh trong nghiém thu va thanh toan san pham, dich vu céng
cling 1a mot nguyén nhan gay ra nhing buc xic cho NBT, DNDA, tham chi d&n dén tranh chép gila
DNDA va CONNCTO.

Do dd, dé tranh cac vuéng méc, xung d6t tiém tang trong quy trinh nghiém thu, thanh toan san
pham, dich vu cong do DNDA cung cp thi Mau Hop dong BLT ngoai quy dinh cac nguyén tac chung
can phai dua ra cac quy dinh hoac chi dan chi tiét vé nhimg ndi dung sau:

= Cac diéu kién, tiéu chi nghiém thu san pham, dich vu cong theo Hgp déng BLT. V/ du: Cén cu
nghiém thu dam bao tuén thd theo quy dinh cua phap ludt hién hanh va thda thudn cda cac bén
trong hgp déng; DNDA dap ung ddy du cdc quy chudn ky thuédt vé méi trudng va/hodc céc quy
chudn, tiéu chudn ky thudt khac vdi ting du én ndi riéng; DNDA khdng vi pham bat ky nghia vu
nao tinh tdi thoi diém nghiém thu khoi luong dich vu hodn thanh; v.v.

= Thanh phan va quy cach cta hd so nghiém thu. V/ du: H6 so nghiém thu dsm bdo tuén thi quy
dinh phap ludt theo tung du dn cu thé. Mot s6 thanh phdn hé so mé cac bén luu y cén cd nhu
Bién ban xac nhan khéi luong dich vu thuc t6 ma DNDA d thuc hién theo yéu cdu cia CONNCTQ
va cd chiy ky cda dai dién cd thdm quyén cia hai bén; Bdo cdo bao tri, bdo dubng céc trang thiét
bi; Bao cdo thé hién DNDA d3 dap dng céc tiéu chuén, quy chudn ky thudt, vi du nhu Bdo cdo s6
liéu vé cac tiéu chi phat thdi méi trudng, Bién ban kiém tra dinh ky hodc dot xuét tinh hinh hoat
dong cua cac trang thiét bj bao vé mdi trudng cda nha may (ap dung doi vdi du an nha may xu ly
chét thai, nudc thai): v.v.

= Cac cha thé tham gia nghiém thu san pham, dich vu céng theo Hgp dong BLT. V/ du: Thanh
phédn bat budc cia NAT, DNDA; Cac CONNCTQ cd tréch nhiém tham gia nghiém thu, cdc don vi
tu'vén quan ly/tu vén gidm sat, cac don vi kiém dinh chat lugng sén phdm, dich vu (néu co): v.v.



Trinh ty, tha tuc nghiém thu san pham, dich vu cong theo Hop déng BLT. V/ du: A€ dém bdo su
céng bang, ré réng trong qua trinh nghiém thu va cing dé phu hgp vdi théng 16 vé nghiém thu noi
chung, cén quy dinh ré vé (i) sé'1an nghiém thu va thoi gian nghiém thu; (ii) thoi gian hai bén cung
déi chiéu, sda doi, b6 sung va chot so'lidu chinh thuc; (i) xa Iy trong trudng hop qua thoi han ma
hai bén khong hoan thanh viéc nghiém thu.

c) Véthanh todn gid sén phdm, dich vu céng

147. Diéu 71 Luat PPP 2020 quy dinh: V&n Nha nudc thanh toan cho DNDA PPP dugc st dung trong Hop
déng BLT, Hop déng BLT trén co sé chat lugng san pham, dich vu cong dugc bé tri tlr ngudn vén

Nha nuéc trong du an PPP va ngudn vén hop phap khac theo quy dinh cla phap luéat.

148. Vé phuong thic thanh toan, theo kinh nghiém quéc té&, & cac nudc hién nay dang ap dung hai mé

hinh khac nhau trong viéc thanh toan san pham, dich vu céng trong cac dy an BLT:

M6 hinh thu nhét1a Nha nudce thanh toan tién thué dich vu céng thanh mot khoan riéng dé bu
dap chi phi xay dung cho NBT, DNDA (i) va Nha nuéc tiép tuc thanh toan cho DNDA trén co sé
khéi luong, chat luong dich vu dé bu dap chi phi van hanh, bdo tri (ii). M6 hinh nay dudc &p dung
tai mot sé qudc gia nhu Han Quéc, Nhat Ban20 hay Thé Nhi Ky2'. M6 hinh thanh toan trén day
dugc danh gia 1a dé thuc hién véi Nha nuéc do chi phi xay dung dugc xac dinh can cu ho so
quyét toan cong trinh, nhung Nha nuéc c6 thé g&p phai rii ro khi khong kiém soat hét dugc muc
do trung thuc cla hé so quyét toan va gia tri quyét toan dau tu xay dung cong trinh. Mé hinh nay
ciing c6 1gi hon cho NBT vi ho c6 thé sém thu hoi dudc khoan kinh phi dau tu xay dung, qua d6
gidm thiéu nguy co rii ro vé tai chinh cho dy &n. Tuy nhién, viéc lya chon mé hinh thanh toan
nay con phu thudc vao su xem xét, danh gia vé nhu cau cap bach ctia sdn pham, dich vu céng va
khd nang ddm bao chi tra clia ngan sach Nha nudc trong tung thai ky.

M6 hinh thu haila Nha nudc thanh toan gia, phi san phdm, dich vu coéng trén co sé khéi luong,
chat lugng dich vu thuc té€ ma DNDA cung cdp ma khong phan chia thanh hai khoan thanh toan
riéng biét nhu & mo thd nhat. M6 hinh thanh toan nay - con goi la mé hinh don nhat dugc ap
dung dau tién tai Anh theo chuong trinh Sang kién Tai chinh tu nhan (Private Finance Initiative -
PF1)22. Theo mé hinh nay, Nha nuéc dy rui ro va ganh nang tai chinh sang phia NDT, DNDA,
déng thoi Nha nuéc han ché duge nhiing b4t Igi do muc d6 thiéu trung thuc trong hoat ddng xay
dung, quyét toan cong trinh cla NBT. Béi lai, viéc khéng dugc thanh toan trudc khodn chi phi
dau tu sé khién cho chi phi tai chinh cla du an bi doi I1én va dugc phan bé trong gia thanh san
ph&m, dich vu cong do DNDA cung c4p. Diéu nay khién gia san phdm, dich vu c6ng tang cao va
thai han dy an phai kéo dai hon dé dam bao tinh kha thi clia phuong an tai chinh va Igi nhuan hop
ly cho NBT, DNDA.

20 Lign danh tu van Cong ty TNHH Ernst & Young Solution LLP va Cong ty ¢6 phan Tu van quéc té Giao thong van tai cung
tu van phu Cong ty cd phan Cong nghé thong tin dia ly eK, "Hudng dan Hop dong - Chuong 4%, tr. 6-7.

2l https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33724/9781464815850.pdf, tr. 22

22 Tlad s6 19, tr. 7.
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Tai Viét Nam, theo quy dinh tai diém b khoan 2 Biéu 45 Luat PPP 2020, viéc thanh toan gia san
ph&m, dich vu cong trong Hop déng BLT dudc &p dung theo mé hinh thi hai. Ching téi cho réng
viéc Luat PPP lua chon ap dung mé hinh thanh toan nay trong Hop dong BLT la phu hop trong diéu
kién ngan sach con nhiéu khé khan hién nay, déng thoi phu hop véi cac quy dinh co lién quan vé
thanh toan gia, phi s&n pham dich vu cong ich dugc quy dinh tai Luat Ngan sach Nha nuéc. Do vay,
phuong thic thanh todn nay can dugc tiép tuc thé hién trong Du thdo Mau hop dong BLT sé dugc
soan thao va ban hanh trong tudng lai.

Vé thai diém thanh toan gia san pham, dich vu céng do DNDA cung cap, theo théng &, thsi diém
thanh toan gia s&n pham, dich vu céng sé phu thudc vao phuong thic thanh toan dugc ap dung.
Chéng han, theo mé hinh thd nhat, viéc thanh toan gia san phdm, dich vu céng cla du &n BLT phét
sinh tai thoi diém du &n hoan thanh c&u phan xay dung va kiém toan coéng trinh theo quy dinh, con
chi phi van hanh, bdo tri cong trinh sé dugc thanh toan dinh ky trén co sé chat lugng san phdm, dich
vu do DNDA cung cép. Con theo m6 hinh thir hai, cling Ia mo hinh dugc ap dung tai Viét Nam theo
Luat PPP 2020, viéc thanh toan gia san pham, dich vu céng phat sinh tu thsi diém du an hoan
thanh xay dung, dugc nghiém thu va dua vao van hanh thuong mai, va dugc Nha nudc thanh toan
dinh ky cho NDT, DNDA theo théa thuan trong Hop dong BLT, phu hgp véi quy dinh vé quan ly, su
dung ngan sach nha nuéc. Tién dd thanh toan s&n pham, dich vy céng do DNDA cung cép theo
nguyén tac trén day phai dugc quy dinh ré trong Mau Hop déng BLT.

Tuy nhién, d6i véi du an BLT 13 co sé x( ly chat thai rén sinh hoat, theo quy dinh phai trai qua giai
doan van hanh thr nghiém dé kiém tra muc d6 ddm bao cac tiéu chudn vé mdi trudng trudc khi
dugc nghiém thu va di vao van hanh thuong mai chinh thiic. Thai gian van hanh th nghiém thuéng
kéo dai ti 6 d&n 9 thang tly theo ting du an. Van dé dat ra la Nha nudc cé thanh toan phi dich vu xdr
ly chat thai cho NBT, DNDA trong giai doan van hanh th nghiém hay khong? Néu Nha nuéc khong
thanh toan khoan phi nay, NDT, DNDA sé& gap kho khan va thiét hai rat I6n. Con néu Nha nudc thanh
toan, lai chua c6 c&n cu dé nghiém thu, thanh toan va xac dinh muc phi thanh toan. Théng Ié cho
thay trong cac hop déng dich vu xd Iy chat thai rén sinh hoat ky gidta CONNCTQ va NDT, DNDA, van
quy dinh CONNCTQ nghiém thu va thanh toan phi dich vu d6i véi phan khéi lugng chat thai ran sinh
hoat dudc xU ly trong théi gian van hanh thd nghiém ctia co sé x{ ly chat thai rén sinh hoat. Do vay,
M&u Hop déng BLT ciing c&n quy dinh ré nguyén tc va cac diéu kién d& CONNCTOQ nghiém thu,
thanh toan cho NDT, DNDA phi dich vu x{ ly chat thai ran sinh hoat trong théi gian van hanh thi
nghiém co sé xU ly chat thai rén sinh hoat, phu hop véi quy dinh cla Luat Gia, Luat Ngan sach Nha
nudc va cac van ban phap luat quy dinh vé kiém dinh, nghiém thu va thanh toan san ph&m, dich vu
coéngich cd lién quan.

V& thanh todn gié sén phdm, dich vu céng

V& déng tién dung dé tinh toan don gia va thanh toan san pham, dich vu céng do DNDA cung cép,
theo kinh nghiém thuc ti&n cho thay, phan 16n cac NBT ky hop déng du an PPP (ké ca trusng hop la
NDT trong nuéc) déu lubn mong mudn s dung dong ngoai t& manh (thusng 14 déng USD) lam déng
tién tinh toan don gia va thanh toan gia, phi san pham dich vu céng. Biéu nay xuat phat ti mot sé ly
do sau:



»  Thu nhat, hau hét cac du an PPP c6 ciu phan xay dung déu co su tham gia tai trg vén clia cac
ngan hang, dinh ché tai chinh I6n cla quéc té. Cac khoan tai trg vén nudc ngoai thusng duge su
dung b&ng déng USD ho&c mét s6 ngoai té manh khac. H6 so xin tai trg vén va phuong an tai chinh
ciing st dung tién té 14 ngoai té dé tinh toan doanh thu, chi phi, Igi nhuan clia dy an. Do vay, néu
|dy ddng ngoai té& lam déng tién tinh toan va thanh toan gia s&n pham, dich vu céng do DNDA cung
c&p thi sé dam bao su tuong thich vé don vi tién té gilta ho so du an va hoé so xin tai trg vén, tao
diéu kién thuan Igi trong qua trinh cac ngan hang, dinh ché tai chinh xem xét, thdm dinh hé sg,

phuong an tai chinh ctia dy an va phé duyét khoan tai trg von.

= Thu hai, d8i véi du &n cé day chuyén thiét bi, cong nghé chinh phai nhap khau va thanh toan bang
ngoai té va/hodc co cac hop déng dau vao nhu hop dong thau thi cong xay Iap, hop déng chuyén
giao céng nghé, hop déng ho tro ky thuat, hop dong thué chuyén gia quan Iy van hanh du an cé
yéu t6 nudc ngoai théng thusng ciing st dung ngoai té dé tinh don gia va thanh toan. Trong
trudng hgp nay, néu lay déng noi té dé tinh don gia va thanh toan san pham, dich vu céng do DNDA
cung cap sé tao ra sy "khap khiéng’, khéng tuong thich gilta cac hop déng dau vao va hop dong
dau ra clia du an.

= Thu ba, viec CONNCTQ st dung déng ngoai té dé thanh toan gia san pham, dich vu cong do DNDA
cung cap con dam bao sy thuan tién cho NBT, DNDA trong viéc tra ng, thanh toan cac chi phi véi
nha thau nuéc ngoai, dong thai gidm thiéu rai ro vé ty gia trong trudng hop phai chuyén déi tir
déng ndi té sang ngoai té.

»  ThU tu; so voi cac tién té khac, tién Dong Viet Nam (VND) hién tai van 1a mot dong tién tuong déi
y€u va thudng cé xu huéng mat gia so véi cac ngoai té manh khac. Do dd, viéc st dung cac ngoai
té manh nhu déng USD dé tinh toan don gia san ph&dm, dich vu coéng sé dam bao su én dinh cua
phuong én tai chinh ctia du an, dong thoi ddm bao lgi ich cho NBT, DNDA trong trudng hop co sy
bién déng manh vé ty gia gira déng ndi té va cac déng ngoai té& manh.

153. Trong khi do, phap luat hién hanh vé quan ly ngoai héi quy dinh chi cho phép st dung ngoai té& lam don vi
tién té tinh toan va thanh toan trong cac hop déng, giao dich trén Ianh thé Viét Nam trong mot s6 trusng
hop nhat dinh?. Trong cac ngoai 1& d6 khong cé Hop déng BLT khi cac bén ky két déu la thé nhan, phap
nhan Viét Nam. Chinh quy dinh nay d& dem dén nhiing khé khan, vuéng méc 16n trong viéc ky két, thuc
hién hop déng du an PPP. Trong mét s6 trusng hop, CONNCTQ va NDT dat dugc thoa thuan vé viéc st
dung déng ngoai té (USD) I1am déng tién dé tinh gia san phadm, dich vu céng do DNDA cung cép, nhung
viéc thanh toan sé phai sir dung déng noi té (VND) trén co s6 quy déi theo ty gia tuong (ing tai thoi diém
thanh toan. T4t nhién diéu nay can phai dugc phé duyét chinh thic ctia CONNCTQ trong quyét dinh chi
truong dau tu du an PPP va/hoac trong phuong an tai chinh cda du an. Nhung trong nhiéu trusng hop
khac, CONNCTQ chi chap nhan st dung VND 13 déng tién duy nhat dé tinh don gia va thanh toan gia san
pham, dich vu céng. Tuy nhién, cic bén cé tham chiéu dén don gia quy déi tir VND sang ddng ngoai té
nhu mét dam bao ngdm vé don gia sdn phdm, dich vu cong do DNDA cung cap d& NBT khong bi thiét hai.

25 06 la cac truong hop duge quy dinh tai Biéu 4 Théng tu 32/2013/TT-NHNN cla Thong ddc Ngan hang Nha nuée hudng
dan thyc hién quy dinh han ché st dung ngoai hoi trén 1anh thé Viét Nam.
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Péng thai cac bén thoéa thuan khi ty gia gilta VND va USD c6 bién ddng manh sé la can cu dé NBT,
DNDA dé xuat Co quan ky két hgp déng xem xét, diéu chinh don gia san pham, dich vu cong.

TU thuc tién néu trén, nhom tac gid khuyén nghj trong Du thdo M&u Hop déng BLT can quy dinh rd vé
nguyén tac lua chon déng tién dugc st dung dé tinh don gia va thanh toan gia san phdm, dich vu trong
Hop déng BLT, theo huéng cho phép NBT va CONNCTOQ c6 thé thda thuan st dung déng ngoai té (USD)
lam déng tién dé tinh don gia s&n pham, dich vu cong do DNDA cung cap. Con viéc thanh toan gia san
pham, dich vu cong cho NBT, DNDA sé dudc &p dung théng nhat bang VND. Biéu nay vira dadm bao su
phl hop voi cac quy dinh hién hanh vé quan ly ngoai hdi, déng thai phu hop véi tinh chat dac thu cda cac
du an BLT nhdm ddm bao nhu cau, Igi ich chinh dang ctia NBT, DNDA. Bén canh d6, viéc quy dinh don gia
san pham, dich vu cong bang déng ngoai té khong phai 1a chua co tién [é tai Viet Nam. Chéng han, tai
Quyét dinh s6 31/2014/QD-TTg cda Thi tuéng Chinh phl vé co ché hd trg phat trién du an phat dién s
dung chat thai ran tai Viét Nam cé quy dinh gia ban dién clia cac nha may dién rac cho Tap doan Bién luc
Viét Nam (EVN)Ia 10.05 cent/kWh.

3.1.3.3. Vé tiéu chuan ky thuat, cong nghé ap dung cho du an
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Theo théng 1&, Hop dong BLT chl yéu dugc ap dung cho cac du an PPP trong linh vuc méi trusng, giao
duc, y té v.v. Con tai Viét Nam, hinh thire Hop déng BLT dang dugc chinh phl va cac dia phuong st dung
dé kéu goi ngudn vén tu nhan tham gia vao cac du an thudc linh vuc x{ ly chat thai rén sinh hoat. XU ly
chat thai ran sinh hoat dang la mdt van dé méi trusng nhic nhéi hién nay. Tinh trang chén Iap chét thai,
rac thai tu phat, thd cong van con xay ra phd bién trén ca nuéc, tham chi ngay ca & cac thanh phé 16n va
cac trung tadm kinh té& 16n, gay 6 nhiém vé khoéng khi, nguén nuéc ngdm trong khu vuc. Nguyén nhan co
ban 14 do nang luc x{ ly chat thai rén sinh hoat trén ca nudc nhin chung con han ché, chua co nhiéu co sé
xU ly chat thai quy mé 16n, ap dung cac tiéu chudn ky thuat, céng nghé hién dai d& gop phan thay déi hién
trang. M6 hinh Hop ddng BLT dudc ky vong tao ra co hoi dé tiép can khéng chi ngudn vén ma con véi cd
ky thuat, cdng nghé hién dai va phuong thic quan ly tién tién, gop phan xtrly triét dé cac vusng mac hién
nay.

Mét trong nhiing van dé can quan tdm trong viéc thadm dinh du &n va dam phan ky két Hop déng BLT 14
th&m dinh, danh gia su phi hgp, tinh kha thi cla cac tiéu chuén ky thuat, day chuyén céng nghé ma NPT
dé xudt st dung trong du an BLT lién quan dén maéi trusng. Hién tai cac CONNCTQ chua ban hanh day du
bd tiéu chi danh gia céng nghé mai trudng lam co sé dé xem xét, lua chon cong nghé phu hop va tét
nhat. Chang han, lién quan dén x{ ly chat thai ran sinh hoat hién nay dang co rat nhiéu cong nghé xur ly
khac nhau dang luu hanh (nhu: dét phat dién, khi hda phat dién, Ién men tao khi biogas phat dién, ché
bién phan vi sinh, thiéu dét, tai ché, ché tao thanh nhién liéu dot v.v.24), nhung do chua cé b tiéu chi
danh gia cong nghé moi trusng hoan thién nén trong thuc té cac CONNCTQ thudng lung tung trong viéc
xac dinh céng nghé do NBT dé xuat trong cac du an PPP c6 thuc sy phu hgp véi diéu kién, hoan canh
thuc t& cua Viét Nam noi chung, cling nhu cta ting dia phuong noi riéng hay khéng. V& quy trinh, thi
tuc thdm dinh, danh gia cong nghé mai trudng ciing con nhiéu bat cap, chua ddm bao su chat ché, chinh

24

Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam ngay 30/3/2022, 'Cong nghé xu ly chat thai ran sinh hoat: Nhing van dé can
guan tam', truy cap tai http://vjst.vn/vn/tin-tuc/5975/cong-nghe-xu-ly-chat-thai-ran-sinh-hoat--nhung-van-de-can-
guan-tam.aspx
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X4c trong qua trinh thdm dinh, danh gia va lua chon cong nghé cho cac du an vé x{ ly méi trusng. Do vay,
nhiéu du an vé xUr ly méi trusng duge dau tu méi nhung chua thuc su phéat huy duge cong nang, hiéu qua
trén thuc té€ do cong nghé chua pht hgp.

TU thyc t& néu trén, nhom tac gia khuyén nghj co quan soan thao Mau Hop déng BLT cén luu y cac van

dé sau:

= Tham khao Diéu 16 va BKCT 16.3 ctia Mau Hop dong BOT quy dinh yéu cau vé ky thuat, quy chuén,
tiéu chuén ky thuat, cong nghé 4p dung cho du an, trong d6 cé cac ndi dung nhu: Nguyén téc ap
dung quy chuén, tiéu chuén (i); diéu kién ap dung tiéu chuén (i) va cac quy dinh vé diéu chinh, bé

sung tiéu chuan &p dung cho duan v.v.

= Pua diéu kién ap dung cac tiéu chuan phai ddm bao theo tiéu chi da dugc Hoi déng thdm dinh cac
cép co lién quan dén du an BLT lap va trinh |&n c&p cé thdm quyén quyét dinh chi truong dau tu du
an?5 vao Du thdo Hop d6ng mau BLT;

= B& sung noi dung Hoi ddng tham dinh cong nghé va quy ché hoat déng ctia Hoi ddng. Noi dung nay
phu hop véi cac quy dinh cla Luat PPP 2020, cu thé: Luat PPP 2020 da cé cac quy dinh vé Hoi dong
th&m dinh du an PPP (Diéu 6), quy trinh thuc hién du &n PPP (Biéu 1), trinh tu quyét dinh chd truong
dau tu du an PPP(Biéu 13), Lua chon du &n va 1ap bao cdo nghién cuu tién kha thi du an PPP (Diéu 14)
va thdm dinh bao cdo nghién cuu tién kha thi du an PPP (Biéu 15), trong dé da quy dinh chi tiét vé
chiic n&ng cdia Hoi ddng thdm dinh, ndi dung cla bao cdo nghién cuu tién kha thi va ndi dung thdm
dinh bao céo nghién cuu tién kha thi ma mot trong nhing ndi dung chi y&u clia bao cao nghién cuu
tién kha thi la “thuyé&t minh so bd vé phuong an ky thuat, céng nghé”.

Bén canh d¢, do su phat trién nhanh chéng clia cong nghé trén thé giéi hién nay, dé dam bao co ché linh
hoat va hiéu qua trong viéc cap nhat va ap dung cac céng nghé tién tién, hién dai trong cac du an vé x
ly méi trudng, ching tai khuy&n nghi CONNCTQ xem xét dua vao cac van ban huéng dan vé Hop déng
BLT va Mau hop déng BLT céac quy dinh sau:

= Quy dinh cho phép mét trong cac bén hoac ca hai bén dudc thda thuan dé diéu chinh hodc cham dut
Hop déng BLT truée han néu cong nghé ap dung cho du an khong con phu hop, khéng ddm bao an
toan vé mai truong, xa hoi;

= Quy dinh cho phép NBDT, DNDA dugc dé xuét diéu chinh, cai tién cong nghé cla du an vé x ly moi
truong; va trong trusng hop nay, NDT, DNDA dugc dé xuat diéu chinh cac ndi dung cdia Hop dong
BLT dam bao phu hop véi cac ndi dung diéu chinh du an duge CONNCTQ phé duyét.

Ngoai ra, phu hgp véi cac quy dinh vé thuc hién chic n&ng gidm sat, thanh tra, kiém tra clia Nha nuéc
dsi véi hoat dong clia du an va chéat lugng san phdm, dich vu céng, ciing nhu chat luong cong nghé cla
duan BLT, chung t6i kién nghi can phai dua cac quy dinh vé trach nhiém tuan thi cam két vé tiéu chuan
cbéng nghé va trach nhiém giam sat cia CONNCTQ d6i vai viéc ap dung, diéu chinh céng nghé ctia NDT,
DNDA trong suét qua trinh thuc hién Hop dong BLT.

% Diéu13 Luat PPP 2020.



3.1.3.4.Vé quyén va nghia vy, trach nhiém ctia méi bén trong dau tu, xay dung va quan Iy van hanh du an

160.

Do quy trinh trién khai thuc hién du &n BLT vé co ban tuong tu nhu du an BOT, nén co quan soan thao
M&u Hop d6ng BLT c6 thé tham khéo cac nhom diéu khoan lién quan tai Mau Hop déng BOT do B6 GTVT
ban hanh va cacy ki€én kién nghi, dé xuat cia Nném tac gia tai Muc Il Phan B Bao cao nay trong qua trinh
xay dung cac quy dinh mau vé quyén va nghia vu, trach nhiém clia mdi bén trong dau tu, xay dung va
quan ly van hanh dy an BLT.

3.1.3.5. Vé diéu chinh, tam ding, cham dat Hgp déng

161.

162.

163.

164.

Do tinh chat tuong déng gidia Hop déng BLT va Hop déng BOT nén CONNCTO c6 thé tham khdo nhom
quy dinh vé diéu chinh, tam ding va chdm dut hop dong tai Mau Hop déng BOT ndm 2022 do Bo GTVT
ban hanh cling véi cac phan tich, khuyén nghij tai Muc 2 cla B4o céo nay dé ap dung cho Mau Hop déng
BLT. Ngoai ra, xut phat ti dac trung cGia Hop déng BLT nén co quan soan thdo Mau Hop déng BLT can
xem xét, b6 sung cac quy dinh vé diéu chinh, tam ding va chdm dut Hop déng BLT vé nhiing van dé sau:

Mét 13, do d&c thu vé cong nghé cla du an BLT va su phat trién nhanh chéng clia cdng nghé, kj thuat
hién nay, can c6 co ché va quy dinh cho phép mét trong hai bén dugc théa thuan diéu chinh, chdm dut
Hop déng trong trusng hgp: (i) Cong nghé khéng con phu hop, khdng ddm bao an toan vé mai trusng,
hiéu qua tai chinh va tac dong t6i xa hoi, kinh t&; hodc (i) phai diéu chinh, ci tién céng nghé dé ddm bao
hiéu qua khai thac cla du an; hoac (iii) phai danh gia lai hodc/va thay thé toan b céng nghé dé dam bao
an toan mai trudng, nang lugng, xa hoi, an ninh, quéc phong v.v.

Hai |3, xuat phat tir dac thu clia co ché thanh toan trong Hop déng BLT la Nha nuéc thanh toan cho NDT,
DNDA trén co sé chat lugng sdn pham, dich vu céng do DNDA cung cap, do vay, Mau Hop déng BLT cén
quy dinh ré va cho phép cac bén dugc thda thuan vé cac nguyén tac diéu chinh gia san pham, dich vu
cOng nhu sau:

= Diéu chinh gia trong moi trudng hop phai bao dam Igi ich ctia NDT, DNDA, phu hop véi cac nguyén
tac vé bdo dam dau tu theo Luat PPP 2020 va Luat D4u tu 2020;

= Diéu chinh gia trong trudng hop cé thay ddi chinh sach, phap luat tac déng dén phuong an tai chinh
va phuong phéap xac dinh gia, cac yéu t6 cau thanh gia. Trong dé viéc dé xuat diéu chinh gia trong
Hop déng BLT la quyén cla cad CONNCTQ 1an NDT, DNDA;

= Diéu chinh gia theo ky pht hop véi Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Gia va cac van ban phap luat diéu
chinh inh vyc cung cap san phdm, dich vu cong ich.

Ba la, quy dinh cu thé cac trudng hop, diéu kién va trinh ty, tha tuc, thAm quyén quyét dinh hd trg gia va
co ché chia sé phéan tang, gidam doanh thu theo Biéu 82 Luat PPP 2020 trong trusng hop da ap dung
diéu chinh gia dich vu cong theo Diéu 50, 51va 65 Luat PPP 2020.



3.2. MAU HGP DONG 0&M (KINH DOANH - QUAN LY)

165.

166.

167.

168.

169.

Theo kinh nghiém quéc té&, hinh thic hgp d6ng 0&M khdng phai la mot hinh thic hop déng phé bién
vi mUc dd chuyén giao rdi ro va trach nhiém tur khu vuc cong sang khu vuc tu khéng nhiéu. Do do,
khong tan dung dugc cac Igi thé cla khu vuc tu nhan dé gidm thiéu chi phi ca vong dsi du an, tU giai
doan xay dung dén giai doan van hanh va quan ly cla du an.

Theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 45 Luat PPP 2020: “Hop dong O&M & hgp dong ma NDT,
DNDA dudc nhuong quyén dé kinh doanh, quan Iy mot phan hodc toan bd céng trinh, hé théng co sé
ha tang san co trong thai han nhat dinh; hét thoi han, NDBT, DNDA chdm dut hop dong”. Nhu vay,
theo quy dinh cla phap luat Viét nam, trong Hop déng 0&M thi NBT, DNDA chiu trach nhiém kinh
doanh va quéan ly theo Hop dong O&M riéng biét voi CONNCTQ.

Pé&c trung co ban dau tién dé phan biét gilra Hop déng O&M véi Hop déng BOT, BLT (va céac loai Hop
déng du an PPP khac) 1a trong Hop dong 0&M, quyén sé hitu cac cong trinh, hé théng co sé ha tang
va tai san thudc duy an 0&M khong dugc chuyén giao cho NBT, DNDA ma thudc vé Nha nudc trong
suét thai han hgp déng. Cac cong trinh, hé théng co sé ha tang va tai san thudc du an BLT thusng
khéng dugc hinh thanh tirhoat dong dau tu xay dung cia NBT, DNDA ma la cac cong trinh, hé théng
co s6 ha tang va tai san c6 sén, do Nha nuéc dau tu hodc sé hiu. Do do, Hop déng 0&M thudng
khéng co cac diéu khoan vé chuyén giao cong trinh du &n gidia COCOT va NDT, DNDA hodc ngugc
lai.

Pé&c trung tiép theo 1 Hop déng 0&M thusng khéng lién quan dén cac hoat dong xay dung dang ké
nhu trong trudng hgp mét du an xay dung maéi hoan toan hodc dy an xay dung nang cap cai tao I6n
vé cbng trinh ha tang. Khac véi hinh thic Hop dong BOT trong do yé&u td chinh bao gém viéc NBT,
DNDA dugc Nha nuéc nhugng quyén xay dung cac cong trinh, hé théng co sé ha tang, Hop déng
0&M tap trung vao tinh hiéu quad ma NBT, DNDA cé thé mang lai trong viéc van hanh cac cong trinh
c6 sén clia Nha nudc. Do vay, phap luat khong quy dinh vé quy mé téng mdc dau tu téi thidu d6i véi
du an trién khai theo hinh thic Hop d6ng O&M (diém c khoan 2 Diéu 4 Luat PPP 202028). Tuy nhién,
diéu nay khong loai trir trong Hop d6ng 0&M c6 thé bao gdm mét s6 hoat dong xay dung lién quan
dénviéc NDT, DNDA nang cap, cai tao hodc tan trang cac cong trinh, hé théng co sé ha tang san cé
cta Nha nuéc dé tang cudng kha néng cung c&p sdn pham, dich vu cong ctia DNDA.

Nhu vay, trong tdm cla Hop dong O&M la ndm 6 giai doan kinh doanh du &n khi cac cong trinh, hé
théng co s6 ha tdng do Nha nudéc dau tu xay dung dugc ti€p nhan, quan Iy van hanh béi NBT, DNDA
trén co s6 nhugng quyén. Diéu nay doi hoi NDT, DNDA dugc lya chon phai cé ndng luc, kinh nghiém

%6 Diém ¢ khoan 2 Diéu 4 Luat PPP: 2. Quy mo téng muc dau tu toi thidu cla dy an PPP duoc quy dinh nhu sau: a) Khéng

thap hon 200 ty déng ddi véi du an thudc linh vuc quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 1 Diéu nay; truong hop thude
dia ban c6 diéu kién kinh t& - xa hoi kho khan, dia ban co diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan theo quy dinh cla
phap luat vé dau tu thi khong thdp hon 100 ty déng; b) Khdng thdp hon 100 ty déng déi véi dy an thude linh vuc guy dinh
tai diém d khoan 1 Diéu nay; ¢) Quy dinh vé quy mé tdng muc dau tu tdi thidu tai diém a va diém b khodn nay khong ap
dung déi véi dy an theo loai hgp déng 0&M.



van hanh, kinh doanh céng trinh du &n dé thuc hién pham vi dich vu da théa thuan trong Hop déng
0&M (d6i véi cac loai hgp ddng khac, NBT, DNDA co thé théa thuan hop tac véi d6i tac co kinh
nghiém van hanh, kinh doanh; khong nhat thiét ban than phai co kinh nghiém). Xuat phat tu dac
trung nay nén nodi dung chd y&u clia Hop dong O&M la tap trung vao viéc phan dinh rd vai tro cla
CONNCTO d8i vdi quyén sé hitu dugc duy tri va viéc cung cap cac san pham, dich vu cong bai DNDA
cling nhu rang budc trach nhiém, nghia vu cla cac bén trong qué trinh NBT, DNDA tién hanh kinh
doanh, quan ly du an.

170. Véi cac dac trung néu trén, Hop déng 0&M trudc hét va chi yéu duge diéu chinh béi Luat PPP 2020
va cac van ban hudng dan thi hanh. Ngoai ra, trong qua trinh quan ly, st dung, cai tao, stia chira,
van hanh va khai thac cong trinh, hé théng co s6 ha tang thudc du an, NDT, DNDA van phai tuan thu
cac quy dinh cla phap luat co lién quan (Luat Quan ly, s&r dung tai san céng; Luat Dau tu, Luat Xay
dung, Luat Giao théng dudng bo v.v.) cling nhu chiu su giam sat, quan ly cla cac CONNCTOQ. Dang
luu y la do Hop d6ng O&M co nhiéu diém tuong déng nén dé bi xem la mot loai hop dong lién két,
hdp tac khai thac tai sdn céng theo quy dinh cla Luat Quan ly, st dung tai san cong.

171. Tuong tu nhu Mau Hop déng BLT, M3u Hgp déng 0&M ciing phai tuan thi cac nguyén tac phap
ly diéu chinh hop déng du an PPP nhu da dugc dé cap tai Muc | cla Bao cdo. Ngoai ra, Hop
déng can bé sung cac diéu khodn cho phép NBT, DNDA tham gia vao qué trinh danh gia uy tin,
chat lugng cida du an; trong Diéu khoan lua chon NBT, DNDA can b6 sung cac diéu kién vé
cdng nghé dé xem xét, thAm dinh nang luc NDT. Bén canh dé, 6 mdt muc dd nao do, cac quy
dinh lién quan dén cau phan xay dung (operation) trong Hdp déng 0&M ciing c6 nhing diém co
ban giéng v6i Hop déng BOT, nén cac nhom diéu khodn lién quan dén nhing cdu phan nay tai
MA&u Hgp dong BOT do B6 GTVT ban hanh ciing c6 thé 4p dung cho Mau Hgp dong O&M. Ngoai
ra, cac ndi dung cla du thdo Mau Hop dong O&M nam 2016 cla BO KHBDT tuy chua dugc ban
hanh chinh thidc nhung ciing c6 thé xem |& nguén tham khao hiu ich khi xay dung Mau Hop
déng O&M. Bé&i véi cac ndi dung cu thé cia Mau Hop dong O&M, co quan soan thado can luu y
thém nhing van dé dudi day.

3.2.3.1. Vé théi han Hop déng

172. Do d&c thi cla du an 0&M la thusng khéng lién quan dén hoat dong dau tu xay dung ban dau (NDT,
DNDA kinh doanh va quan Iy trén co sé cac cong trinh, hé théng co sé ha tdng s&n c6 do Nha nuéc
dau tu), nén so véi cac loai hgp dong du &n PPP khac, Hop dong O&M thusng co thoi han kha ngén
nam?27). Théi han hop ddng 0&M c6 thé khac nhau tuy thudc vao tinh chat dac thu cla tiung du an,
cac diéu kién tac dong dén viéc trién khai, thuc hién du &n va theo su théa thuan gilia cac bén.
Théng thusng, thoi han clia hgp ddng 0&M dugc thiét k& dé ddm bdo réng cac hoat ddng van hanh

7 Guideline on Management/Operation and Maintenance Contracts (Huéng dan Hop dong Quan Ly/Van Hanh va Béao Tri,
nguén: http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/agreements/management-and-operating-contracts.



173.

174.

175.

va bdo tri dugc duy tri trong sudt thoi gian hoat dong cta du an. Trusng hgp NBT, DNDA c6 su dau
tu 8 mot muc d6 dang ké vao viéc xay dung, nang cap, cai tao hodc tan trang cac cong trinh, hé
théng co sé ha tang san c6 ctia Nha nudc dé tang cusng kha nang cung cap san pham, dich vu céng
cla DNDA, th&i han ctia Hop déng 0&M c6 thé kéo dai hon dé ddm bao kha n&ng hoan vén clia NBT,
DNDA. Né&u viéc dau tu co st dung vén huy déng va dugc phé duyét trong phuong an tai chinh, thi
thai han cla Hop déng O&M céan tinh dén ca thoi han hoan vén vay cta NBT, DNDA.

Van dé thai han clia Hop déng O&M cling c6 mét y nghia thuc tién rat 16n. N&u xac 1ap mot thoi han
lau dai cho Hop déng 0&M thi sé& khéng phu hop khi so sanh véi cac hgp déng du an PPP co céu
phan xay dung. Ngugc lai, néu xac |ap thsi han hop déng qua ngan thi sé khong mang lai hiéu qua
khai thac du &n va vi vay khong hap dan ddi véi NDT. Chua ké viéc cham tré ngoai su kiém soat cla
viéc dap (ing cac diéu kién va tha tuc trong qué trinh tién nhan, van hanh coé thé khién cho thai gian
van hanh, khai thac thuc té& cta du an cang bi rat ngén hon. Diéu nay khién cho cac phuong an tai
chinh ban d4u khéng con kha thi, va NDT sé tim cach chdm dat hgp dong truée han.

Theo nghién clu cia nhoém tac gia vé kinh nghiém cac nudc, van dé thoi han Hop dong 0&M dugc
xU ly kha linh hoat theo nguyén téc: thsi han hop déng dudc xac |ap cho ting du &n bao gém ca bat
ky lua chon gia han nao theo sy suy xét ctia CONNCTQ ho&c theo dé xuat cla NBT, DNDA. Chéng
han, khi CONNCTQ tin tudng rang sé co su sut gidm gia dich vu 0&M trong tuong lai hodc khi c6 mét
ngudn cung cdp hang hoa, dich vy cong thay thé t&t hon trong tuong lai, cac bén cé thé &n dinh
mot thoi han ngén cho Hop déng 0&M kém theo céc lua chon gia han sau d6. Nguac lai, mot thoi
han dai hon cho Hop déng 0&M c6 thé dugc xem xét dén néu tinh &n dinh cla viéc kinh doanh, quan
ly du an 1a uu tién 16n hon va trén thuc té chi cé it NBT, DNDA c6 nang luc va kinh nghiém chuyén
mon phu hop dé quan ly va kinh doanh du an dé. Ngoai ra, ddi véi cac du an O&M lién quan dén cac
codng trinh ha tang quan trong can dén hoat ddng bao tri, duy tu bao dudng dinh ky (vi du: cac tuyén
dueng cao téc), Hop déng 0&M nén cé mot thai han trung véi chu ky bao dudng, bao tri cla céng
trinh d6. Thuong thi thai han Hop dong O&M sé tinh ti thoi diém bat dau mot chu ky bao tri, bao
dudng cla cong trinh va két thic tai thoi diém ma vong ddi cla céng tac bao tri trudec doé da hét
han. Trong trudng hop nay, néu thoi han hop déng két thac tai thai diém ma vong doi cla cong tac
b&o tri truéc d6 da hét han, nhiing khodn dau tu mdi sé thudc trach nhiém cta NDT, DNDA tiép
theo. Nh& d6 ma NBT, DNDA tiép theo sé& c6 dong luc hon trong viéc dam bao chéat lugng va tudi tho
cla cong tac bao tri do minh thuc hién.

Chung téi cho rang nhiing kinh nghiém trén day co thé |a nhiing ggi y hiu ich d6i véi CONNCTO khi
soan thdo v&n ban huéng dan thi hanh va Mau hop déng O&M. Luu y thém réng cach tiép cAn mé va
linh hoat vé thai han hgp déng ciing da dugc dé cap trong du thdo Mau Hop déng O&M nam 2016
cla Bd KHDT va co quan soan thao Mau Hop dong 0&M c6 thé tham khao.

3.2.3.2. Vé tiép nhan du an 0&M dé kinh doanh, quan ly

176.

Nhu da dé cap 6 trén, trong phuong thic Hop dong O&M, NDT, DNDA khéng thuc hién dau tu moi
ma tiép nhan cong trinh, hé théng co s ha tang s&n co cla Nha nudc dé kinh doanh va quan ly trén
co s& nhugng quyén (day |a d&c diém khac biét gitia O&M va cac hop déng du an PPP con lai). Théng



177.

178.

thusng Hop dong 0&M sé co hiéu luc tU thai diém cac diéu kién can thiét da s&n sang dé NDT,
DNDA thyc hién hoat ddng 0&M du an sau khi ti€p nhan tir CONNCTO.

Hién nay, mac du chua co6 nhiéu du an 0&M dugc thuc hién & Viét Nam, nhung qua thuc té& ban giao
va tiép nhan cac cong trinh, du an s dung vén dau tu céng cho cac CONNCTQ, don vi su nghiép
cong lap quan ly, van hanh khai thac trong thai gian qua cho thay c6 kha nhiéu vuéng mac, bat cap.
C6 thé ké dén nhu:

= Thu'nhét, phan 16n cac cong trinh do Nha nudc dau tu déu bj vusng méc trong khau quyét toan,
kiém toan theo quy dinh, nén nhiéu céng trinh thdm chi khéng coé dd hd so phap ly dé ban giao
cho CONNCTQ, don vi su nghiép cong lap quan ly theo dung quy dinh clda Luat Xay dung, Luat
Ngan sach Nha nuéc, Luat Quan Iy lugng cla cong trinh cé sdn ma sé dé xut cai tao, thay déi
ho&c nangtai san cong. Tinh trang nay ciing cé thé g&p phai tai cac du an 0&M, khién cho viéc
ti€p nhan du an kéo dai trong khi thsi han Hop ddng 0&M thudng kha ngén. Mat khac, gia tri
quyét toan, kiém toan nha nudc déi vai du an la can cu dé xac dinh gia khai diém dé dau gia (dau
thau) lya chon NBT nhan chuyén nhudgng quyén khai thac va bao tri, déng thai 1a can cur dé xay
dung, th&m dinh va phé duyét phuong &n tai chinh cdia du an 0&M.

»  Thu hai, do cong trinh da dugc Nha nudc dau tu, NBT, DNDA khéng tham gia tu giai doan thiét
k&, thi cong xay dung nén khi NBT, DNDA vao nghién cuu, 1ap phuong an kinh doanh thudng
khéng “man ma” véi thiét ké va chdt cdp cong trinh. Diéu nay dan dén viéc xuat hién hoat dong
cdi tao, xay dung ctia NBT, DNDA vao céng trinh clia Nha nuéc. Tu d6 lai ndy sinh nhiing vuéng
mac do su chdng chéo gilta hé théng phap luat vé PPP va phap luat lién quan dén dau tu, quan
ly, st dung tai san céng khién cho NBT nan long.

TU cac vuéng mac trén, nhom tac gid cho rang trong van ban huéng dan thi hanh va Mau Hop déng
0&M cén quy dinh rd trach nhiém clia cac CONNCTQ trong viéc hoan tat cac thi tuc vé quyét toan,
kiém toan hoat dong thi cong xay dung cong trinh, hé théng ha tang trudc khi ban giao cho NDT,
DNDA dé thuc hién kinh doanh va quan ly. Ngoai ra, can thiét 1ap mot trinh tu, thd tuc ban giao va
ti€p nhan du &n 0&M day d0 va rd rang dé NDT, DNDA c6 thé ti€p nhan va dua vao kinh doanh, quan
ly du an mot cach nhanh chong, thuan tién trong pham vi thoi han Hop dong 0&M da ky voi
CONNCTO.

3.2.3.3. Vé van hanh, kinh doanh du an 0&M

179.

180.

Dac thu ctia Hgp déng 0&M doi hai NBT, DNDA dugc lua chon phai c6 nang luc, kinh nghiém van
hanh, kinh doanh c6ng trinh du &n, trong d6 nhan su thuc hién cling can cé cac tiéu chuén nhat
dinh dé co thé van hanh, quan Iy du an. Do vay, Mau Hop ddng O&M can quy dinh cu thé céc tiéu chi
lién quan dén kinh nghiém clia nhan su truc ti€p tham gia van hanh, khai thac du an. Tuy nhién, viéc
quan ly nhan su cia DNDA thi khéng nhat thiét phai co su can thiép qua sau béi Co quan ky két hop déng,
vi du nhu viéc sa thai nhan su cta DNDA (nhu quy dinh tai Diéu 18.1.3 M&du Hgp dong 0&M nam 2016).

Can cu khoan 4 Diéu 48 Luat PPP 2020 thi NDT, DNDA tai Hgp déng 0&M phai nop bao dam thuc
hién hop déng trong qua trinh van hanh, khai thac va viéc nay can dugc quy dinh rd trong Hop dong
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0&M. Day la diéu khac biét véi cac hop dong du an PPP khac vén chi yéu cau NDT, DNDA nép béo
dam thuc hién hop déng trong giai doan xay dung. Diéu nay cang phan anh ré nét dac trung cla
Hop déng O&M Ia coi trong n&ng luc va tinh cam két 6n dinh cGa NDT, DNDA trong qua trinh van
hanh, khai thac céng trinh du an. Tuy nhién, thyc té hién nay phan 16n cac ngan hang thuong mai
déu moi cung cap cap bdo dam thuc hién trong giai doan xay dung ma chua cung cap bao dam thuc
hién hop déng trong giai doan kinh doanh khai thac, do tinh chat rdi ro va bap bénh cda déi tugng
dudc bdo ddm. Do d6, dé quy dinh vé bdo ddm thuc hién hgp déng trong qua trinh van hanh, khai
thac mang tinh kha thi thi trong Hop déng 0&M céan c6 quy dinh vé viéc CONNCTOQ c6 thé cung cap
cac van ban cam két, xac nhan can thiét lam can cl dé ngan hang co thé cdp cac khoan bao dam
thuc hién hop déng cho NDT, DNDA.

Nhu duge dé cap tai Doan 168 clia Bao c4o, trong Hop déng 0&M khéng c6 cdu phan xay dung, NDT
hay DNDA sé& dugc nhuong quyén kinh doanh, quan ly céng trinh, co sé ha tdng s&n co. Trong
trudng hop NBT, DNDA c6 nhu cau thay déi thiét ké cta cong trinh, co sé ha tang co6 sén dé tang
hiéu qua khai thac, t6i uu Igi nhuan thi day 1a nhu c&u chinh dang va c6 lgi cho ca NDT, DNDA Ian
CONNCTQ. Tuy nhién, Mau Hgp déng 0&M n&dm 2016 ctia B6 KHBT chua cé nhiing diéu khoan quy
dinh vé viéc nay. Mat khac, viéc thay d6i thiét k&, stia chita cong trinh hién co thudc vé trach nhiém
cla cac nha thau ban dau hay CONNCTO c6 thé trao cho NDT, DNDA dugc quyén thay déi thiét ké
va t8 chuc thi cdng, cai tao cong trinh s&n co? Van dé nay cling can dugc quy dinh rd trong cac van
ban huéng dan chi tiét vé Hop dong 0&M va trong Mau Hop dong O&M dudc ban hanh.

3.2.3.4. Vé van hanh, kinh doanh du 4n O&M

a)

182.

183.

Vé phuong thuc thanh todn

Theo kinh nghiém cla cac nudc thi co ché va phuong thic thanh toan cho NBT, DNDA trong Hgp
déng 0&M kha da dang va linh hoat. TUy thudc vao dac diém cda tung du an, NDT, DNDA c6 thé
nhan dugc cac khoan phi dich vu do Nha nuéc thanh toan hodc cé thé dugc thu phi dich vu tir hoat
dong ctia du an dé bu dap chi phi va hoan lai mot phan doanh thu nay cho Nha nuéc, hoac két hop
ca hai phuong thuc trén. Chang han, trong cac du an cd sé ha tang xa hoi ma dsi tuong st dung
dugc mién hodc chi phai trd mot khoan phi rat nhd, nha nuéc sé chi tra phi dich vu cho NBT, DNDA.
M6t vi du dién hinh & cac du an 0&M cang hang khéng, néu DNDA chi thuc hién bao tri cac thiét bj
va ha tang cla cang hang khéng ma khéng cé co hdi dé khai thac nhiing nguén thu thuong mai
khac thi Nha nudc sé thanh toan phi dich vu cho NDT, DNDA. Ngugc lai, néu DNDA c6 kha nang khai
thac cac hoat dong ban I& va cho thué mét bang trong khu vuc cang hang khang, thi DNDA c6 thé
khéng thu phi, va tham chi cé thé chia sé doanh thu tir nhiing hoat déng nay véi Nha nudéc.

Dy thdo mau Hop déng 0&M n&m 2016 ctia Bo KHDT tiép can lya chon phuong thic thanh toan cho
cac du an 0&M dua trén su sdn sang cda dich vu (availability payment). Cu thé, NBT, DNDA chiju
trach nhiém van hanh va bao tri cac cong trinh, hé théng co sé ha tang cda dy an, ddm bao tinh
trang san sang cla ching trong viéc cung Ung dich vu dap (ng cac tiéu chi dugc quy dinh tai Hop
dong O&M, con phia CONNCTQ sé tra phi dich vu cho NDT, DNDA theo dinh ky. Theo d6, Du thao
MAau Hop dong 0&M nam 2016 quy dinh cdc mé hinh thanh toan cho NBT, DNDA nhu sau (BDiéu 20):
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b)

185.

186.

= Mb hinh khoan ngan sach dugc nhat tri véi téng sé tién tron goi, theo do, CONNCTQ b6 tri s&n mot
khoan ngan sach hang ndm dé thanh toan cho NDT, DNDA. Diéu nay ddm bao kha nang chi trd cta
Nha nuéc cho NBT, DNDA mét cach nhanh chéng. Tuy nhién, khodn tién du toan nay co thé cao
ho&c thap hon muc thu phi thuc t& va do d6, CONNCTQ cé thé phai thanh todn nhiéu hon hodc it
hon cho NDT, DNDA, tir d6 cé thé lam gidm hiéu qua kinh doanh, van hanh cla du an.

= M6 hinh c6 thé hoan tra, theo d6, CONNCTOQ chi thanh toan cho chi phi thyc té& clia cac dich vu
do DNDA thuc hién. Tuy nhién, mé hinh nay khéng co tinh chac chan vé méat du phong chi phiva
c6 thé 1am cham tién do thanh toan ctia CONNCTOQ cho NDT, DNDA.

= Mo hinh két hgp, theo d6, khoan ngan sach dugc théng nhat sé dugce cong thém cac khoan
khuy&n khich, cong thém cac y&u t6 hoan tra, quy dinh cu thé cac ty |é chi phi ap dung cho lao
déng, vat liéu va cac khoan khuyén khich khac cho hiéu suét thuc hién.

Nhu vay, phuong thic thanh toan theo Du thdo Mau Hop déng 0&M ndm 2016 14 kha linh hoat, coi
mé va tao co hdi d8 CONNCTOQ va NDT, DNDA cé thé lya chon dugc mét phuong thic thanh toén
phu hgp d6i vai du an.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 45 Luat PPP 2020, Hop déng O&M thudc nhom hgp déng
du an PPP ap dung cd ché thu phi truc tiép ti ngudi st dung hodc t6 chic bao tiéu sa&n pham, dich
vu cong. Co nghia thay vi dugc nha nuéc thanh toan chi phi NBT, DNDA chiu trach nhiém kinh
doanh, quan ly va thu phi truc ti€p tu nguai sir dung, dong thai NBT, DNDA sé khong phai tra phi
nhuong quyén cho nha nudc. Su khac biét 16n nhat cla viéc thay d6i phuong thic toan nay la su
dich chuyén rdi ro trong qua trinh van hanh céng trinh, hé théng co sé ha tang du an 0&M tir nha
nudéc sang NDT, DNDA. Do vay, trong Hop ddng mau 0&M phai thiét ké dugc co ché phap Iy dé nhan
dién day du cac rdi ro trong qua trinh van hanh du an O&M va co ché dé han ché, chia sé rdi ro gilta
NDT, DNDA va CONNCTO (Xem thém tai Muc 2.3.5 dudi day).

Vé xdc dinh gid, phidich vu

Kho khan 16n nhat trong viéc thu gia, phi dich vu trong cac du an 0&M (cling nhu cac du an PPP
khac) hién nay la viéc xac dinh muc gia, phi dich vu do cac quy dinh cla phap luat chua ré rang, cu
thé. Mot vi du dién hinh 13 viéc xac dinh gia dich vu si dung dusng cao téc. Hién tai, trong Luat Gia
chua c6 gia dich vu sir dung duting cao téc do Nha nudc dau tu trong danh muc hang héa, dich vu
do nha nudc dinh gia. Do vay, muén thu phi trén cac tuyén dudng do nha nudc dau tu thi Quéc hoi
phai thong qua Luat Gia (sira déi), trong do6 bé sung gia dich vu st dung dudng cao téc do nha nudéc
dau tu vao danh muc hang hoéa, dich vu do nha nuéc dinh gia dich vu va giao cho Chinh pht quyét
dinh hinh thirc thu va mic thu phi cu thé.

Mot van dé phuc tap khac la hién nay chua cé quy dinh cu thé huéng d&n thd tuc chuyén nhudng
quyén khai thac co thai han cac tuyén dusng cao téc do Nha nuée diu tu cho cac NDT tu nhan, dac
biét 13 cac cong trinh ha tdng dang va sé dugc dau tu xay dung méi (nhu cac tuyén dusng cao téc
Bac - Nam, Giai doan 2). Béng thdi chua cé huéng dan vé xac dinh gia khai diém dé dau gia (dau
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thau) lua chon NBT nhan chuyén nhugng quyén khai thac va bdo tri28 nhat la trong béi canh cac
céng trinh giao théng dugc dau tu xay dung & nhiéu thai diém khac nhau, cé tuyén dudng thi dau tu
xay dung mdi, co tuyén dudng thi ddu tu cai tao, ndng cap nén cac tiéu chi xac dinh mic gia khoi

diém ciing khac nhau.

Do dd, trong du thao van ban huéng dan Hop dong 0&M va Mau Hop déng O&M bén canh viéc xay
dung tiéu chi lua chon cac cong trinh, hé théng co s6 ha tang &p dung phuong thic chuyén nhugong
quyén khai thac cé thai han cho NBT tu nhan thi can xay dung tiéu chi cu thé vé xac dinh gia khai
diém cua dich vu cling nhu tiéu chi xac dinh, diéu chinh gia dich vu trong suét thai han trién khai
thuc hién Hgp déng O&M.

3.2.3.5. Vé phan chia rdi ro trong Hop dong 0&M

188.

189.

P&i v6i cac du an dau tu noi chung, giai doan xay dung dé hinh thanh du &n dudc xem la cé muc d6
rli ro cao nhat. Véi viéc khéng cé cdu phan xay dung hoac cd rat it hoat dong xay dung lién quan
trong Hop déng 0&M, NDT, DNDA gan nhu khéng phai ganh chiu ri ro ti cac hoat dong xay dung
cla du an. Trai lai, rdi ro trong Hop déng O&M tap trung chl yéu 6 giai doan kinh doanh, quan ly du
an. Co thé k& dén mdt s6 rdi ro dién hinh co6 thé xuét hién trong giai doan nay nhu: céc 16i sai s6t
trong thiét k& xay dung, céng trinh khéng dugc van hanh hay bao tri dé dat dugc cong suat, dau ra
hay hiéu n&ng ky vong; cac chi phi hoat ddng vuot quéa cac udc tinh ban dau; cac gia dinh tai chinh
cla du an khong con haop ly, bao gém cac du bao nhu céu, cac chi phi tai chinh phat sinh cao hon du
kién, cac khoan phi va doanh thu tU cac hoat déng kinh doanh khac khéng dudc nhu du kién; khi
cac CONNCTQ vi pham cac théa thuan, cam két trong hop dong hoac khong thé tiép tuc thuc hién
chulng, rdiro do gap phai su kién bat kha khang, v.v.

Céc rui ro trong giai doan van hanh, quan ly du an trén day phai dugc nhan dién day da va liét ké dén
trong Mau Hop dong O&M. Bén canh d6, nhu da dé cap & trén, trong Hop dong 0&M can co quy dinh
ré rang co ché kiém soat rii ro va chia sé cho cac bén trong Hgp déng cung ganh chiu. Chang han,
phuong an chia sé phan tang, giam doanh thu theo Diéu 82 Luat PPP 2020 phai dugc dua vao Hop
déng 0&M nhu mét bién phap chia sé r{i ro gidra Nha nuée va NBT, DNDA, cung véi cac phuong an
vé diéu chinh gia, phi dich vu va diéu chinh thoi han Hop dong dé ddm bao Igi ich cia NDT, DNDA.

3.2.3.6. V& bao tri, bdo dudng céng trinh dy an

190.

D6i voi du 4n O&M, viéc bdo tri, bdo dudng cong trinh co sé ha tAng déng mot vai trd quan trong
nham dam b&o hiéu qua van hanh, khai thac du &n va ddm bao chéat ludng dich vu cong do DNDA
cung cap. Mbi loai cong trinh déu co tiéu chudn vé bao tri, bdo dudng cu thé dugc phap luat quy
dinh cho loai cdng trinh dé va dugc chi dan trong hé so ky thuat, céng nghé ap dung cho du an. Tuy
nhién, Mau Hop dong 0&M can quy dinh rd trach nhiém thuc hién cong viéc bao tri, bdo dudng cong
trinh d&i voi NDT, DNDA va cac bén lién quan theo ding ho so ky thuat, céng nghé ca du an. Hop
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déng ciing can quy dinh cu thé vé thai han thuc hién cong viéc bao tri, bdo dudng céng trinh, cac
y&u cAu cu thé vé chiing loai vat tu, vat liéu, thiét bi dugc st dung trong cong tac bao tri, bdo dudng
cong trinh, du ki€n muc kinh phi bao tri va thai gian hoan thanh, v.v.

Ngoai ra, do cong doan xay dung va cong doan van hanh céng trinh dugc thuc hién béi cac chd thé
khac nhau (cong doan xay dung do cac nha thau ddm nhiém con céng doan van hanh do cac NDT,
DNDA thuc hién), nén c6 thé cé su dan xen trach nhiém bdo tri, bdo dudng véi trach nhiém bao
hanh céng trinh va nguén kinh phi thyc hién. Trong Hop déng 0&M can quy dinh ré gisi han trach
nhiém va cdng viéc bao tri, bdo dudng ctia NDT, DNDA v6i pham vi cong viéc bdo hanh céng trinh
thudc trach nhiém cda cac nha thau xay dung theo cac hgp déng thau thi cong xay |ap da ky voéi
CONNCTQ. Trong trusng hop cong trinh can cai tao, stra chia 16n dé ddm bao su phu hop vé céng
nang va téi uu hoa hiéu qua khai thac, trach nhiém do6 thudc vé cac CONNCTO bang kinh phi I8y tu
ngudn ngan sach nha nudc. Truong hop NDT, DNDA co dé xuat hoat dong cai tao, sta chia l6n
cong trinh hodc CONNCTO trao trach nhiém cai tao, stta cha I16n cong trinh cho NBT, DNDA, hai
bén sé tién hanh sla ddi bé sung Hop dong 0&M dé bé sung thém c&u phan xay dung trong Hop
dong va NDT, DNDA sé tién hanh cac tha tuc 18p du an hoac 1ap dé xuat cai tao, slra chia 16n céng
trinh theo cac quy dinh cla phap Iuat hién hanh vé xay dung, quan ly st dung tai san nha nudc.

3.2.3.7. V& quyén Igi va nghia vu ctia NDT, DNDA

192. Tuy vao dac diém cla ting du &n va cac cong trinh lién quan, nghia vu NBT, DNDA v6i tu cach 1a bén

193.

kinh doanh, quan ly céng trinh trong méi Hop déng 0&M sé dugc quy dinh cho phu hgp. Mot cach
chung nhat, nghia vu ctia NBT, DNDA trong Hop déng 0&M thudng bao gém mot s6 hoac tét ca cac
hoat dong sau: van hanh cac cong trinh, bao gém viéc hgp tac véi cac nha cung cap va cac bén bao
tiéu san phdm, dich vu; bao tri va slia chiia cac cong trinh; kiém tra va chun doan tinh trang cac
cong trinh; dao tao nhan luc va chuyén giao kién thirc; bao céo va luu tri tai liéu, v.v.

Trong M3u Hop déng 0&M can quy dinh rd cac nghia vu trén day ctia NBT, DNDA v6i nhiing mé ta va
yéu cau cu thé vé chat lugng céng viéc, dich vu ma NBT, DNDA phai dat dugc. Luu y réng nghia vu cta
NDT, DNDA sé bao gém céac hoat dong thiét k&, xay dung va cap vén cho cac céng trinh nhu thusng
thay trong hop dong BOT va cac hgp déng du an PPP khac. Trutng hop cac hoat dong nay la can thiét
dé thuc hién cai tao, stia chifa, nAng cap du an thi CONNCTQ va NDT, DNDA céan thao luan sta déi, b6
sung Hop dong O&M dé b sung ndi dung lién quan dén c&u phan xay dung trong Hop dong O&M.

3.2.3.8. Vé nghia vu cia CONNCTOQ

194. Véi tu cach dai dién chl sé hitu cac coéng trinh du &n, CONNCTOQ cé trach nhiém tham gia vao céc

hoat déng van hanh kinh doanh cac céng trinh nay theo hinh thic Hgp déng 0&M v6i mac do
sau rong hon so véi Hop déng BOT hodc cac hop dong du an PPP khac. Pham vi trach nhiém cla
CONNCTOQ trong Hop déng 0&M thudng bao gém: Xin cac chap thuan/phé duyét va cdp phép; cung
cép céac dich vu tién ich co ban; tao diéu kién dé bén van hanh cé thé sir dung cac cong trinh du an
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mot cach an toan; cung cap cho bén van hanh cac théng tin chl chét bao gdbm cac thiét ké, s tay
van hanh va cac gidy phép sé hiu tri tué lién quan dén cong trinh dy an; cdp vén cho cac cong trinh
du an trong thai han hgp dong; thanh toan mét s6 khoan thué lién quan dén coéng trinh du an; nhap
khA&u cac thiét bj va nguyén vat liéu cho cac cong trinh du an, v.v.

Trong Mau Hop déng 0&M cén quy dinh ré pham vi trach nhiém ctia CONNCTQ trong viéc tham gia
vao cac hoat ddng van hanh kinh doanh céc cong trinh; cac cach thuc trién khai thuc hién trach
nhiém clia CONNCTOQ va két qua can dat dugc; mé ta cac vi pham (néu co) va hinh thic ché tai phu
hop trong trusng hop CONNCTO khong thuc hién dang va day da trach nhiém cGa minh trong qua
trinh kinh doanh, quan ly cong trinh ctia NDT, DNDA. D&i v6i cac van dé co su giao thoa trach nhiém
gitta CONNCTQ va NDT, DNDA thi trong Hop déng céan phan dinh ré gi¢i han trach nhiém cta moi
bén cung v6i cac nguyén tc, co ché phéi hgp dé cung thuc hién va hoan thanh trach nhiém cda
cac bén trong tung van dé lién quan.

3.2.3.9. Vé quyén Igi va nghia vu cta Ngan hang cung cép vén

196.

Ngan hang 1& mot chl thé quan trong cé chiu tadc dong cida viéc trién khai, thuc hién du an theo
hinh thic hgp d6ng 0&M. Théng thudng, Ngan hang ch&p nhan céac hinh thic bdo ddm vén vay bang
cac tai san, quyén tai san hinh thanh tu du an va nguon thu, lgi nhuan tu hoat déng cda du an. Do
vay, hgp dong 0&M cling can cé cac quy dinh lién quan dén quyén cla Ngan hang cap vén trong
viéc dudc gidm sat, xUr ly tai sdn bao dam tu Dy an trong céc trudng hgp bén vay von hodc bén bao
dam vén vay hodc/va CONNCTQ vi pham céac diéu khoan, cam két tai hgp dong 0&M ma dan dén kha
nang lam gidm gia tri tai san bao dam hoac lam gidm, lam mét kha nang thu hoi vén vay ctia Ngan
hang. Theo kinh nghiém clia nhom tac gia, cac Ngan hang thusng yéu ciu quy dinh rat ré trong hop
dbng tin dung, hop déng bao dam vé quyén cta Ngan hang dugc yéu cau va ap dung cac bién phap
khac phuc hodc bién phap x{ Iy tai san bdo dam, quyén dudc can thiép cta Ngan hang vao hoat
dong dau tu, kinh doanh cla Du an trong mot sé trusng hop dé dadm bao kha nang thu hoi vén vay va
bao toan gia tri tai sn bao dam. Do vay, cac diéu khoan tai Hgp dong 0&M ciing phai ddm bao phu
hgp va théng nhat véi cac cam két ciia NDT va Ngan hang cédp von vay.

3.2.3.10. Vé gidi han viéc nhugng quyén

197. V& ban chéat clia nhugng quyén trong Hop déng O&M la viec CONNCTO trao cho NBT, DNDA toan

quyén kinh doanh céng trinh du &n trong théi han Hop d6ng véi gia dinh rdng NDT, DNDA |a ngusi
phu hgp nhat vé nang luc, kinh nghiém va ky nang chuyén maén lién quan dén linh vuc kinh doanh
dich vu cla du &n. Do d6, Hop dong 0&M céan c6 quy dinh cu thé gisi han vé khéng gian, thdi gian,
dia ban va pham vi dich vu ma NDT, DNDA dugc CONNCTQ nhuong quyén kinh doanh gén véi viéc
khai thac cong trinh. Day phai dugc coi la cam két vé trach nhiém ctia CONNCTOQ déi véi NDT,
DNDA. Trusng hgp CONNCTOQ mudn thu hat thém cac NBT, DNDA khac tham gia cung cép dich vu
trong cung khu vuc hoac trén cung dia ban ma NBT, DNDA dang cung c&p dich vu thi van dé nay
can phai dugc quy dinh rd trong Hop déng 0&M. Mac du vay, nhing ngoai |é nhu trén can han ché
mot cach t6i da trong cac Hop déng 0&M. Theo kinh nghiém cua An Do lien quan dén hinh thic thu



phi van hanh chuyén giao (TOT), dé dam bao viéc khai thac hiéu qua thi hop dong TOT cé quy dinh
vé han ché viéc xay dung cac tuyén dusng canh tranh va CONNCTQ sé phai tra tién phat néu vi
pham nghia vu cia minh.

3.2.3.11. Vé bdi thudng thiét hai

198.

198.

Cudi cung, giéng nhu cac hgp déng du an PPP khac, bén khong thuc hién hoac thuc hién cham tré
cac nghia ca minh trong Hop déng 0&M sé phai béi thusng cac thiét hai (néu co) cho bén con lai
dé dam bao rang bén khong vi pham hgp déng khéng phai ganh chiu nhiing tén that do viéc cham
tré hodc khong thyc hién nghia vu clia bén kia gay ra. D& co ché bi thudng thiét hai phat huy dugc
hiéu qua thi trong Hop d6ng 0&M céan quy dinh cu thé, day dd vé cac nguyén tac boi thudng thiét
hai, cac khoan thiét hai phai boi thusng va nguyén t&c xac dinh gia tri thiét hai phai béi thusng.
Trong Hop déng cling can quy dinh cac nguyén téc, ngoai |é trong viéc xem xét mién, gidm boi
thuong thiét hai cho bén vi pham.

Can luu y réng déi véi cac hop déng du an PPP noi chung va Hop déng 0&M néi riéng thi can khuyén
khich ca hai bén thuc hién ddy dd cac cam két trong hgp déng. Do d6, viéc thoa thuan cac khoan
béi thusng dugdc xac dinh truéc trong hop déng khéng phai dé huéng dén su tring phat d6i véi bat
ky bén nao ma chi nhdm dam bao cho cac thoéa thuan trong hop déng dugc thuc thi mot cach
nghiém tuc, gitp cho cac phuong an kinh doanh va phuadng an tai chinh cla du an dugc thuc hién
theo dung ky vong clia cac bén.



l1l. Két luan

200. Viéc Quéc hoi théng qua Luat PPP nam 2020 cung hang loat cac van ban huéng dan thi hanh Luat

201.

202.

203.

PPP dugc Chinh pht va cac B&, nganh ban hanh trong thai gian qua da danh ddu mot budc hoan
thién dang ké ctia hé théng phap luat vé PPP & Viét Nam, gop phan tao lap hanh lang phap Iy ngay
cang théng thoang, 6n dinh cho viéc thu hat nguén vén ti khu vuc tu nhan tham gia dau tu vao cac
linh vuc ha tang giao théng, dich vu y t&, gido duc, bao vé méi truéng; dong thai tang cusng su quan
ly, kiém soat va diéu tiét cla nha nudc déi véi cac du an PPP theo dung dinh huéng phat trién kinh
té& - x& hoi clia dat nudce.

Cung v6i viéc ban hanh cac van ban huéng dan thi hanh Luat PPP 2020, viéc xay dung va ban hanh
cac mau hop déng du an PPP, trong d6 c6 mau Hop dong BOT, Hop déng BLT va Hop déng 0&M
cling dong mét vai tro quan trong trong viéc thiét 1ap hé théng tiéu chi, tiéu chuan théng nhat,
déng bd cho cac hop déng du an PPP, phu hop véi quy dinh cla phéap luat, cac chudn muc phap ly
hién hanh va théng |é thuc tién, qua d6 gép phan ddm bao nguyén tic canh tranh céng bang trong
viéc luya chon NBT thuc hién cac du an PPP, rat ngan thai gian dam phan, ky két hgp déng cho cac
CONNCTOQ va NBT. Tuy nhién, d&n nay méi chi cé mau Hop dong BOT dugc B GTVT ban hanh, con
déi véi Mau Hop déng BLT va 0&M hién van chua théng nhat dugc vé co quan dau maéi soan thao va
thoi diém ban hanh.

Trén co s khung phap luat va cac nguyén tdc chl dao diéu chinh quan hé hop déng PPP dugc
nghién cuu va trinh bay trong Bao cdo, nhom tac gia nhan thay véi mau Hop dong BOT méc du méi
dugc ban hanh nhung qua ra soat, danh gia van con nhiéu ndi dung can dugc bé sung, chi tiét hoa
trong qua trinh dam phan, ky két Hop déng BOT dé dadm bao can bang Igi ich va chia sé hai hoa rdi
ro gita NDT, DNDA va Nha nuéc. Nhiing n6i dung nay da dugc nhom tac gia trinh bay, phan tich cu
thé, chi tiét trong Bao co. Con d6i véi mau Hop déng BLT va mau Hop dong O&M, viéc tiép tuc
nghién cuu, soan thdo va ban hanh cac mau hgp déng nay hién dang la mot yéu ciu cép thiét. Bao
céo da nghién cuu, ra soat, chi ra nhing dac trung phap Iy co ban ctia Hop déng BLT va Hop dong
0&M va nhiing théng |é thuc tién, cac chi dan, tiéu chi co ban dé co quan soan thdo xem xét trong
qua trinh xay dung va ban hanh Mau hop dong BLT va Hop dong 0&M.

Noi dung clia Bao cao nay la nhimg chi dan hiu ich déi véi cac NBT, DNDA va CONNCTQ trong viéc
ap dung mau Hop déng BOT vao thuc tién dam phan, ky két va thuc hién Hop déng BOT. Dong thai,
la tu liéu tham khao quan trong ddi véi cac CONNCTQ trong viéc soan thao, ban hanh cac van ban
huéng dan chi tiét vé Hop dong BLT, 0&M va mau hop dong BLT va Hop dong O&M trong tuong lai./.



Danh muc tai liéu

10.

1.

12.

13.

ADB (Asian Development Bank), 07/2012, Assessment of Public-Private Partnershipsin Viet Nam -
Constraints and Opportunities.

ADB (Asian Development Bank), 2000, Developing Best Practices for Promoting Private Sector
Investment in Infrastructure.

ADB (Asian Development Bank), 2000-2009, Public and Private Partnerships in ADB Education
lending.

ADB (Asian Development Bank), 2012, K& hoach Hoat déng Quan hé B6i tac Cong - Tu (PPP) 2012 -
2020 - Hién thuc hoa TAm nhin Chién lugc 2020: Vai tro Chuyén d6i clia Quan héBbéi tac Cong - Tu
trong cac hoat dong clia Ngan hang Phat trién Chau A.

ADB (Asian Development Bank), 2008, Public-Private Partnership (PPP)Handbook.

Bd Giao théng Van tai, 05/2016, Huéng dan hop déng cao téc - Du an xay dung nang luc va hé trg
chinh sach cho Ban PPP - (Quyén 3).

B6 Giao thong Van tai, 09/2016, S6 tay quy trinh quan ly va tai liéu huéng dan cach thuc hién cac du
an PPP -Du an xay dung nang luc va hé trg chinh sach cho Ban PPP (Quyén 2).

Nguyén Van Bao, Nguyén Thé Quan, 11/2014, Doanh nghiép du an trong du an hop tac céng -tu
6Viét Nam va kinh nghiém qudc t&, Tap chi Xay dung.

Nguyé&n Xuan Cusng, 2017, Ba dang hoa vén dau tu xay dung duong bosViét Nam, Luan an Tién si
chuyén nganh kinh té chinh tri.

V6 TriHao, 2014, Hop tac cong tu: Ban chat va cac rudiro phap ly, Tap chi Nha nudce va Phap luat.

Japan International Cooperation Agency, 2017, Publuc-Private Partnership (PPP) in the
Philippines: A handbook for International Private Investors, tr. 15-16,
https://openjicareport.jica.go.jp/pdf/1000035289_02.pdf.

Korea Development Institute (PIMAC), Ministry of Strategy and Finance, Republic of South Korea
(2011), “Basic plan for public-private partnership projects”.

Lién danh tu van Cong ty TNHH Ernst & Young Solution LLP v& Céng ty C6 phan Tu van Quéc té
Giao théng van tai cung tu van phu Cong ty C6 phan Cong nghé théng tin dia ly EK, 2019, Huéng dan
Hop dong - Chuong 4, tr. 6-7.



Danh muc tai liéu

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Anh Minh, 2021a, B6 GTVT Ién ti&éng vé khodn ng gidi phong mat bang tai Du an BOT Quéc 16 38, Bao
dién to DAau tu, https://baodautu.vn/bo-gtvt-len-tieng-ve-khoan-no-giai-phong-mat-bang-tai-
du-an-bot-quoc-l0-38-d137425.html

Anh Minh, 2021b, Thu xé&p tin dung - bao déng d6 cho Du an PPP cao téc Dién Chau - Bai Vot, Bao
dién t& DPau tu, https://baodautu.vn/thu-xep-tin-dung---bao-dong-do-cho-du-an-ppp-cao-toc-
dien-chau---bai-vot-d150108.html

Van Nam, 2014, Budng 768 tré hen hai nam, Bao Déng Nai dién t& ngay 22/9/2014,
http://baodongnai.com.vn/kinhte/201409/duong-768-tre-hen-hai-nam-2340041/

Lan Nhi, Ap lyc tim phuong an thu héi vén dau tu 8 du an cao téc Bc Nam phia Dong, Tap chi Kinh
té Sai Gon https://thesaigontimes.vn/ap-luc-tim-phuong-an-thu-hoi-von-dau-tu-8-du-an-cao-
toc-bac-nam-phia-dong/

Public-Private Partnership Legal Resource Center, Worldbank, 2022, Guideline on
Management/Operation and Maintenance Contracts, http://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/agreements/management-and-operating-contracts

Public-Private Partnership Center, Republic of the Philippines, 2022, Revised Implementing Rules
and Regulations of R.A. No. 6957, “An Act Authorizing the Financing, Construction, Operation and
Maintenance of Infrastructure Projects by the Private Sector and for Other Purposes’, as
Amended by Republic Act No. 7718

Public-Private Partnership Legal Resource Center, Worldbank, 2022, Performance Requirements,

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/performance-requirements

Public-Private Partnership Legal Resource Center, Worldbank, 2021, Sample BOT Contract
(Vietnam),https://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/sites/ppp.worldbank.org/files/2021-08/2.2%20-%20Sample %202 %20-
%20B0T%20Contract %20 %28coal-fired%20plant %29.pdf

Pinh Nam Vinh, 2022, Cong nghé x{ ly chat thai ran sinh hoat: Nhiing van dé can quan tam, Tap chi
Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam ngay 30/3/2022, http://vjst.vn/vn/tin-tuc/5975/cong-nghe-xu-
ly-chat-thai-ran-sinh-hoat--nhung-van-de-can-quan-tam.aspx

Sunil Seth, Vasanth Rajakesaran, 2017, The Public - Private Partnership Law Review, Chapter 10-
India, tr. 112.



Danh muc tai liéu

24,
25.

26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Lé Minh Sang, Ramesh Govindaraj, va Caryn Bredenkamp, 2020, Public-Private Partnerships for
Health in Vietnam: Issues and Options, Ngan hang Thé gidi,
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33724/9781464815850.pdf, tr. 22.

Hyeyoung Kim, Jihyun Lee, Gerardo Reyes - Tagle, 2021, Standardized PPP Contract in Korea and
Its Implications for Latin America and the Caribbean, Institutions forDevelopment Sector, Inter-
American Development Bank.

Mark AugernblickandB. Scott Custer, Jr., 1990, The Build, Operate and Transfer ("BOT") Approach
to Infrastructure Projectsin Developing Countries, Legal Department, Technical Department,
Europe, Middle East, and North Africa Regional Office, and Infrastructure and Urban Development
Department, The World Bank.

Nguyén Xuan Thanh, 23/11/2013, Van dé tranh chap va giai quyét tranh chap gilta nha dau tu va nha
nudéc trong hoat dong déi tac cong - tu tai Viét Nam: nghién ctu tinh huéng duan BOT Cau Phu My
va kinh nghiém qudc té.

PGS. TS. Nguyén Héng Thai, ThS. L& Quang Tung, 27/05/2016, Mot s& dé xuét d&i véi hinh thuc hop
tac cong - tu trong phat trién ha tAng giao théng dusng bo Viét Nam.

PGS. TS. Nguyé&n Hong Thai, ThS. Nguy&n D& Trung, 06/2014, Nhiing han ché va huéng thao gé dé
ddy manh hinh thic hgp tac céng tu trong phat trién co sé ha tang giao thénag.

PGS.TS Nguyén Héng Thai, 2001 - 2002, Hop tac cong tu trong dau tu trién co sd ha tang giao théng.

PGS.TS Nguyé&n Héng Thai, 2007, Kinh nghiém quan Iy mé hinh hgp tac cong tu trong viéc phat
trién mang lu6i dusng bd cao téc co thu phi clia moét s& nudec nham rut ra bai hoc ap dung cho Viét
Nam.

SMU Research ProjectNo 15-C234-SMU-001, 03/08/2017, Improving Connectivity between
ASEAN's Legal Systems to Address Commercial Issues, Interim Report.

Than Thanh Son, 2015, Luan an Tién si Kinh té - Nghién cu phan bd rli ro trong hinh thiic hgp tac
cong tu phat trién co sé ha tang giao théng dudng bd Viét Nam.

ThS. Nguyén Bich Thuan -Vién Nghién cuu chau Au, 12/2016, Bai hoc tir trién khai md hinh hgp tac
cong-tu & Cong Hoa Lién Bang Buc.

ThS. Nguyén V& Hung, 2016, Thuc tién quéc té, béi canh trong nuéc va van dé dat ra cho PPP thuc
hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé & Viét Nam.

ThS. Pham Duong Phuong Thao, 10/2013, Kinh nghiém trién khai mé hinh déu tu cong - tu (PPP)
trén thé gi6i dé phat trién co sé ha tang giao théng dé thi.



Danh muc tai liéu

37.
38.

39.
40.
41,

42.

43.

Uy ban Kinh t& cta Quéc hoi, 2013-2014, Phucng thic dsi tac cong -tu (PPP): Kinh nghiém quéc té
va khuon khé thé ché tai Viét Nam.

NHQuang & Associates, 2018, Bao cdo Nghién clu hgp tac d6i tac cong tu tai Viet Nam - Tiép can
tumd cla thj truéng tu do, NHQuang's Research.

ICRA Management Consulting Services Limited INDIA, Toolkit for Public Private Partnership
frameworks in Municipal Solid Waste Management, Volume | -Overview and Process, Public
Private Partnershipsknowledge Series.

Panggabean, Adrian T.P, 2006, Expanding Access to Basic Services in Asia and the Pacific
Region: Public-Private Partnerships for Poverty Reduction. Economic and Research Depart-ment
Working Paper Series No. 87. November. Manila: ADB. Available: www.adb.org/Docu-
ments/ERD/Working_Papers/WP087.pdf.

United Kingdom Department of Finance and Personnel, PPP Projects and Procurement Issues.
Available: www2.dfpni.gov.uk/economic_appraisal_guidance/projects.htm.

United Kingdom Office of Government Commerce, 2000, A Competence Framework for Creating
Effective PFI Projects.

Goverment of Odisha, Housing & Urban Development Department, RFP for Establishment and

Operationalization of Project Implementati on Unit (PIU) under SwachhBharat Mission (U).



BAO CAO
RA SOAT CAC MAU HOP BONG BOT,
HOP DONG BLT VA HOP BONG 0&M O VIET NAM

Chiu trach nhiém xuat ban

Giam doc
Truong Thu Hién

Bién tap
Luong Thi Ngoc Bich
Toén NI Thanh Binh

Thiét ké
slidedy.vh@gmail.com

NHA XUAT BAN CONG THUGNG

Tru sé: S6 655 Pham Van Déng, Bac Tu Liém, Ha Noi

Bién thoai: 024 3934 1562 | Fax: 024 3 938 7164
Website: http://nhaxuatbancongthuong.com.vn
Email: nxbct@moit.gov.vn

In 105 cudn, khé 19x26 cm tai Cong ty TNHH In va Thuong mai Tran Gia
Diachi: S643ngd 406 dusng Au Co, Phusng Nhat Tan, Tay Ho, Ha Noi
SO xac nhan dang ki xuét ban: 4018-2023/CXBIPH/01-222/CT
SO Quyét dinh xudt ban: 303/QB-NXBCT, cdp ngay 14 thang 11 nam 2023
M& s0 ISBN: 978-604-481-074-4
In xong va nop luu chiéu: Nam 2023



86044 810

SACH KHONG BAN




	Slide 1
	Slide 2
	Slide 3
	Slide 4
	Slide 5
	Slide 6
	Slide 7
	Slide 8
	Slide 9
	Slide 10
	Slide 11
	Slide 12
	Slide 13
	Slide 14
	Slide 15
	Slide 16
	Slide 17
	Slide 18
	Slide 19
	Slide 20
	Slide 21
	Slide 22
	Slide 23
	Slide 24
	Slide 25
	Slide 26
	Slide 27
	Slide 28
	Slide 29
	Slide 30
	Slide 31
	Slide 32
	Slide 33
	Slide 34
	Slide 35
	Slide 36
	Slide 37
	Slide 38
	Slide 39
	Slide 40
	Slide 41
	Slide 42
	Slide 43
	Slide 44
	Slide 45
	Slide 46
	Slide 47
	Slide 48
	Slide 49
	Slide 50
	Slide 51
	Slide 52
	Slide 53
	Slide 54
	Slide 55
	Slide 56
	Slide 57
	Slide 58
	Slide 59
	Slide 60
	Slide 61
	Slide 62
	Slide 63
	Slide 64
	Slide 65
	Slide 66
	Slide 67
	Slide 68
	Slide 69
	Slide 70
	Slide 71
	Slide 72
	Slide 73
	Slide 74
	Slide 75
	Slide 76
	Slide 77
	Slide 78
	Slide 79
	Slide 80
	Slide 81
	Slide 82
	Slide 83
	Slide 84
	Slide 85
	Slide 86
	Slide 87
	Slide 88

