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CHUGNG TRINH

08h00-08h30 Déangky dai biéu tai cho

Phat biéu khai mac

TS. Vi Tién Loc | Cha tich Trung tAm Trong tai Quéc té Viet Nam (VIAC),
08h30-08h45  Daibiéu Qudc hoi, Uy vien Uy ban Kinh té cdia Quéc hoi

Ong Nguyén Tién Huy | Giam déc Van phong Doanh nghiép vi su phat trién bén viing, Lién

doan Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)

Gi6i thiéu Bao cdao ra soat cac mau hop déng hop tac cong - tu

SRS TS.LS Lé Binh Vinh | Giam doc Cong ty Luat TNHH Vietthink, Trong tai vién VIAC

Gidi thiéu Bao cao huy ddng nguén luc tai chinh méi
09h15-09h45  cho cac du an co sé ha tang tai Viét Nam

Ong Phan Vinh Quang | Trudng nhom chuyén gia Du an AEQ,

Co quan Phat trién quéc té ctia Hoa Ky (USAID)

Thao luan vé Bao cao ra soat cac mau hgp déng hop tac cong - tu va Bao cao

huy ddng nguén luc tai chinh méi cho cac du an co sé ha tang tai Viét Nam

o OngPham Anh Tuan | Pho Cha tich Hoi Phap luat xay dung Viet Nam (SCLVN)

o TS.Tran Ching | Cha tich Hiép hoi cac Nha dau tu cong trinh giao thong dusng bo Viét
Nam (VARSI)

o OngNguyén Béc Thuay | Trudng phong Kinh té dau tu va Hop déng Xay dung, Cuc Kinh
té Xay dung, Bo xay dung

o Cacchuyén gia khac

09h45 - 11hbb

11h55 - 12h00 B& mac




PHAT BIEU KHAI MAC
HOI THAO CONG BO BAO CAO RA SOAT CAC MAU HGP BONG HQP TAC CONG - TU (PPP)
VA BAO CAO HUY BONG NGUON LUC TAI CHINH M{I CHO CAC DU AN Ccd ] HA TANG TAI VIET NAM

skokk

TS. VO TIEN LOC - Oy vién Uy ban Kinh t& ctia Quéc héi, Cha tich Trung tam Trong tai Quéc t& Viét Nam (VIAC)

Kinh té& toan cau hau COVID-19 dang phai d6i mat véi nhiing thach thic 16n, gédm xung dét dia chinh tri, ap luc lam
phat kéo dai, lan rong khién bdi canh kinh t& chung da, dang va sé con gap nhiéu khé khan, cé thé khién nén kinh
t& toan cau rai vao suy thoai trong nhiing nam t6i. Bai véi cac nén kinh té chau A dang phat trién nhu Viét Nam
phai cung luc thuc hién cac nhiém vu 16n dé dap (ng nhu cau vé co s6 ha tang dé duy tri tdng trudng kinh t& dong

thoi phai khéng ngung déi pho véi nhimng van dé néu trén.

B4o céo Vién cadnh co sé ha tang toan cdu nam 2017 cho thay Viét Nam sé can hon 600 ty dé la My dé dat dugc
cac muc tiéu vé co s ha tang vao ndm 2040, trong khi d6, theo nhém Céng tac Co sé ha tang (Dién dan Doanh
nghiép Viét Nam - VBF), uc tinh méi ndm, Chinh ph( Viét Nam chi c6 thé danh 15-18 ty USD (khodng 7% GDP) cho
chi tiéu co sé ha tAng trong téng nhu cAu dau tu hang nam tu 25-30 ty USD, bao gém c& nganh dién. Do dd, mdi
nam, du kién Viét Nam sé thiéu téi 15 ty USD tai trg cho ha tang, trong dé tai chinh va tai tro clia khu vuc tu nhan

sé co vai tro thiét yéu, khi mic ng céng cla Viét Nam dugc thiét lap 6 muc 60% GDP.

Pung trudc nhing thach thic vé nhu cau tai chinh nhu vay, viéc huy déng ngudn luc tu khu vuc tu nhan, nhu cau
tim kiém cac co ché va cong cu tai chinh dé mé rong cac ngudn tai chinh hién tai dé dau tu cho co sé ha tang &
Viét Nam | thiét y&u va ngay cang gia tang. Va dau tu theo phuong thic d6i tac cong - tu PPP hién dugc coi la
mé hinh tiém nang nhat dé thu hut nguén luc vé tai chinh, kinh nghiém va ky thuat tu khéi tu nhan, tham gia vao
xay dung co s6 ha tang thuc day phat trién kinh t& - xa hoi, gidm ganh nang dau tu cho ngan sach nha nudc. Noi
cach khac, PPP chinh 1a giai phap khac phuc dugc van dé thiéu hut vén dau tu ctia nha nudce, hd tro cho nhing

khoan dau tu can cdp vén ma khong phai gia tang ng cla chinh phl ngay & budc khéi dau.

K& tu khi Quéc hoi ban hanh Luat Dau tu theo phuong thic d6i tac cong - tu vao nam 2020, tiép theo do la cac
Nghi dinh s6 28 va 35 nam 2021, cac quy dinh diéu chinh hoat déng dau tu PPP tai nhiéu Luat va Nghj dinh dugc
ban hanh truéc day da dugc nhat thé hoa, thé hién su thé ché hoa cac dinh huéng va chi dao clia Bang va Chinh
phu vé viéc phat trién hé théng co sé ha tang, déc biét la trong hoat déng huy déng nguén luc tu nhan qua phuong

thuc d6i tac cong - tu.

Tuy nhién, viéc trién khai va thuc hién cac du an PPP trén thuc t& van con tén tai khéng it cac kho khan, va co
nhiéu nguyén nhan khién cho tinh hinh trién khai cac du an PPP gap vudng mac. Bén canh do, véi tinh chat cla
cac dy an dau tu xay dung co sé ha tang, nadng lugng thusng cé quy mo dau tu 16n, thai gian kéo dai, qua trinh thuc
hién ludn thudng truc rdi ro, phat sinh tranh chap gitta nhiéu quan hé phap ly phic tap va dan xen 14n nhau cla

cac chu thé cong - tu.

V&i b6i canh trén, trong khuén khé Dy an “Hé trg ky thuat nham nang cao néng luc, tdng cudng kha nang thich dng
va phat trién bén viing”, VIAC ph&i hop v6i Lién doan Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam (VCCI) véi su hd tro ky
thuat ti Co quan Phat trién Quéc té& ciia Hoa Ky (USAID) da tién hanh xay dung bao céo ra soat mau hgp déng PPP
(bao gém Hop déng BOT, Hop dong BLT va Hop déng 0&M) va bao céao nghién cuu vé van dé huy déng cac nguon

luc cho cac du an co sé ha tang tai Viét Nam. Xuyén su6t qué trinh thuc hién Du an, chudi hoi thdo tham van da



dugc trién khai va nhan dugc su tham gia gép y cla dai dién cac co quan quan ly nha nuéc trung uong va dia
phuong, nha dau tu tu nhan trong nudc va nudc ngoai, hiép hdi doanh nghiép, don vi nghién ctu v.v. Tl nhing
thong tin thuc tién quy bau cé dugc tir cac hoi thdo tham van, két hop véi kién thic chuyén mén tir phia cac
chuyén gia nhém thuc hién cac bao céo nay ciing da né luc dé cac bao cao khong chi thé hién kién thiuc chuyén
mén trong linh vuc dau tu déi tac cong - tu, ma con dua ra cac thong tin tu thuc tién trién khai cac du an PPP tai
Viét Nam trong thai gian qua; tU do, dé xuat cac bién phap nhdm hudéng téi hoan thién hon nita ca vé co ché chinh

sach, phap luat cling nhu gia tang hiéu qué trién khai cac du an PPP tai Viét Nam.

Hoi thdo Cong bd Bao cdo ra soat cac mau hop dong hop tac coéng - tu va Bao cao huy ddéng nguén luc tai chinh
mai cho cac du an co sé ha tang tai Viét Nam ngay hém nay 14 két qua clia mot qua trinh lam viéc miét mai cla
cac chuyén gia, clia VIAC, VCCI v6i su ho trg ky thuat tir USAID véi muc tiéu dua ra nhing dé xuét, goi mé trong
viéc hoan thién cac mau hgp dong PPP, ciing nhu dua ra nhiing théng tin cu thé tir hoat déng huy déng nguén luc
cho cac du an PPP, tir do, c6 nhitng danh gia va dé xuat dong gop tich cuc cho sy phat trién ctia cac du an co sé

ha tang tai Viét Nam.

DE c6 thé cong bé hai bao cao ngay hdm nay, toi vé cung cam kich thai gian, tAm suc ma cac chuyén gia cing nhu
nhém thuc hién du 4n da bé ra trong viéc 1dng nghe cac trao déi thuc té va tung budc hoan thién, trau chuét hai
ban bao céo, cling nhu su déng gdp tich cuc tu phia cac dai biéu tham du, tir cac co quan nha nuéc, doanh nghiép

trong cac hoi thao trao déi trudc day.
Trong budi hdi thdo ngay hdm nay, chung ta sé dugc lang nghe cac céng bé, chia sé vé
1. Bao céo ra soat cac mau hgp déng hgp tac cong - tu; va
2. Bao cao huy déng nguén luc tai chinh méi cho cac du an co sé ha tang tai Viét Nam

Chung téi tin réng, cac bao céo nay sé dem lai nhiing théng tin hitu ich vé tinh hinh huy déng vén trong cac du an
déi tac cong - tu tai Viét Nam, cling nhu dua ra cac dé xuat déi véi viéc trién khai cac mau hop déng PPP trén

thuc té, tr 46, dong gop vao su phat trién clia phuong thic hop tac cong - tu tai Viét Nam.

V6i niém tin nhu vay, chung téi mong réng sau khi nghe xong bao céo cla cac chuyén gia, chung ta sé thdo luan

dé tim hiéu cac van dé can dugc tiép tuc hoan thién dé tang cusng niém tin cla cac nha dau tu.

Chung t6i rat mong nhan dudc nhiing thao luan tich cuc déi véi hai bdo céo tir dai dién cac co quan nha nudc, cac

don vi nghién cuu va cac chuyén gia ngay hdm nay.



PHAT BIEU KHAI MAC
HOI THAO CONG BO BAO CAO RA SOAT CAC MAU HGP BONG HQP TAC CONG - TU (PPP)
VA BAO CAO HUY BONG NGUON LUC TAI CHINH M3I CHO CAC DU AN CO ] HA TANG TAI VIET NAM

*kxkk
ONG NGUYEN TIEN HUY - Giam déc Van phong Doanh nghiép vi su phat trién bén viing, Lién doan Thuong mai
va Céng nghiép Viét Nam (VCCI)
Kinh thua TS. Vi Tién Loc, Dai biéu Qusc hoi, Uy vién Uy ban Kinh t& clia Quéc hoi, Cha tich Trung tam Trong tai
Quéc té Viet Nam (VIAC)

Kinh thua TS. LS. Lé Binh Vinh, GS Tran Chang, éng Phan Vinh Quang, PGS. TS. Duong Dang Hué, thua cac dai

biéu 14 dai dién cac co quan trong va ngoai nudc, cac chuyén gia, co quan bao chi.

Né&u coi hop déng céng - tu 1 “cudc hén nhan” gitta khu vuc céng va tu thi dé cudc hon nhan bén viing rat can co
nhiing khé& udc, hgp ddng hon nhan hai hoa, dat dugce sy déng thuan gila khu vuc cong va tu. Do chinh la viéc phai
xay dung cac mau hop déng PPP dam bao binh dang, déng bo, cé su phan chia ré rang, can béng vai tro, trach

nhiém, chi phi, rGi ro, ddm bao hai hoa Igi ich, quyén Igi clia khu vyc cong va khu vyc tu.

Cach day ding maot tuan, trong khudn khé du &n “Nang cao néng luc va kha nang thich ing phat trién bén viing
giai doan 2020 - 2024" gitta USAID va VCCI ciing thdo luén vé PPP - rao can va cai cach. Mot trong nhiing rao can
hién nay |14 su thiéu déng bd trong quy dinh phap luat PPP hién hanh, kéo theo d6 |a su vuéng mac, ling tdng trong
trién khai du an. Do vay, tién hanh ra soat cac mau hop déng PPP, tham khao kinh nghiém quéc té dé dua ra cac
khuyé&n nghj xay dung PPP |a mot yéu cau cap thiét va clng 1a muc dich clia bao céo ra soat phap ly vé hop déong

PPP ma chung ta sé c6ng b ngay hom nay.
C6 nhiéu hinh thic PPP. Theo Luat PPP 2020, cé 7 dang thic PPP ma ta c6 thé tam chia thanh 03 nhom la:

(1) Nhém thu phi ti ngusi st dung (BOT, BTO, BOO hay 0&M);
(2) Nhom Nha nuéc thanh toan theo chéat lugng dich vu (BLT va BTL); va,
(3) Nhom hop dong PPP hén hop tu hai nhom trén. Mai loai hinh hgp déng c6 uu thé riéng va phu thudc vao

tinh chat, muc tiéu.

Dua vao két qua khao sat hién nay, chi co B Giao théng Van tai cé mau hop dong BOT, chua cé mau hgp dong
BLT va O&M. Day 1a van dé ma TS. LS. Lé Dinh Vinh, truéng nhém tac gia clia bao cao, sé phan tich, dua ra cac

khuyé&n nghi cho viéc hoan thién khung phap Iy vé 3 mau hop déng BOT, BLT va 0&M.

Béo céo thir hai sé trinh bay ngay hém nay |a Bao cao Huy dong nguén luc tai chinh méi cho cac du an co sé ha
tang tai Viét Nam, bao gdém dau tu tai sdn mai tu cac nguén thu tai san hién co cla chinh phd ti nhuong quyén
khai thac tu cac tai san thudc sé hiiu cla chinh phl; hodc huy dong tir nguén tai chinh tir cac té chic; quy dau tu

co s6 ha tang, quy bao hiém, quy huu tri, v.v.

Hai b&o céo néu trén a nhiing nghién clu dua trén ra soéat thuc tién phap ly cac du an PPP hién nay, cling nhu
phan hoi, kién nghi, déng gop y kién cla cac céng dong doanh nghiép tu, cling nhu kinh nghiém qudc té. Vi vay,
cac théngtin trong bao cao mang tinh thuc tién cao, la chi dan hituich cho cac nha dau tu, co quan cé thdm quyén

trong trién khai du an PPP, la nguén tham khao cho co quan nha nuéc khi thuc hién cac dy an PPP trong tuong



lai. Su thanh c6ng clia bao cdo ngay hdm nay la minh chiing cho su hgp tac hiéu qua gitra hgp tac céng - tu gilia

VCCI, VIAC, USAID trong viéc nghién clu va hoan thién béo céo.

Co dugc bao cao ngay hom nay, chuing téi xin chan thanh cam on céc co quan B, ban, nganh, cac doanh nghiép,

cac luat su da déng gop y kién va hoan thién chan thanh.

Thay mat VCCI, toi xin tran trong khai mac hdi thdo ngay hém nay. Chuc cho héi thdo clia ching ta thanh céng tot

dep. Xin chan thanh cdm on.
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BAO CAO

RA SOAT PHAP LY

CAC MAU HGP BPONG BOT, HGP
DONG BLT VA HGP PONG O&M

BOI CANH

P1: KHUNG PHAP LY BIEU CHINH HOP
DONG DY AN PPP

& & P2: Y KIEN PHAP LY VE MAU HOP
BAO CAO DONG BOT & KHUYEN NGH| HOAN
THIEN PHAP LUAT VA MAU HQP
DONG BOT

P3: Y KIEN PHAP LY & KHUYEN NGHI
HOAN THIEN PHAP LUAT VA MAU
HOP DONG BLT, O&M
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D BOI CANH

Tai Viet Nam, mé hinh dau tu theo phuong thirc déi téc cong tu (PPP)
bat dau duoc thyc hién tir ndm 1997 khi Chinh phl ban hanh Nghi
dinh 77-CP.

Trwére khi cé Luat PPP 2020, cac quy dinh vé dau tu PPP: Chi dirng &
c&p nghj dinh, chju sy diéu chinh cda nhiéu luat; Khung phép ly thiéu
6n dinh, khong déng bd; Chua phan édnh day di ban chat cia méi
quan hé déi tac cong va tu

Luat PPP 2020 (hiéu lwc tir 01/01/2021): nhat thé hda cac quy dinh hién hanh vé
dau tu PPP, thé ché hda céc dinh hudng chi dao clia Lanh dao Dang, Nha nudc va
Chinh phd; hinh thanh khung phép ly dong b, 6n dinh, thong thodng cho viéc
thu hut khu vie tw nhan vao céc dy an xay dung két cau ha tang giao thong,
nang lwgng, ha tang db thj, xr ly nwdc thai, rc thai, ...; nang cao tinh minh bach,
canh tranh binh dang trong viéc lya chon NDT thuc hién cac dy an PPP, tirng
buwéc ti€p can véi cdc chudn muyc quéc té va khu vic.

b BOI CANH

Qui trinh trién khai, thyc thi Luat PPP 2020 con viéng mic, bét cap:

*Thiéu dong bo, mau thuln gitra cac Luat PPP 2020 v&i cac Luat chuyén nganh;
*Céc quy dinh c6 lién quan van nam & nhiéu van ban khac nhau, din dén kho khan trong viéc tra clru,
ap dung;

eNhiéu quy dinh vé quy trinh 1ap, phé duyét du &n PPP; hinh thirc, quy trinh lya chon NDT; tiéu chi ndng
Iyc NDT, tiéu chudn cong nghé, phuwong phép danh gia ho so dy thau; bao dam dau tu... khi dp dung
vao tirng linh vire cu thé c6 tinh dic thu con gdp nhigu vwdng méc, thiu hudng dan cy thé tir co quan
quan ly chuyén nganh.
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Chi thij s8 30/CT-TTg cta Thi twéng Chinh phid ngay 23/11/2021: Céc
B& GTVT, Xay Dung, TNMT ban hanh cac Thong tw hudng dan vé du an OOOBIRRISLA
dau tu PPP trong Iinh virc quan Iy cta minh (trong d6 cé cac Mau Hop

dong dy an BOT, BLT va O&M).

eDuy nhédt B6 GTVT d3 ban hanh M3u Hop dong BOT, chua c6 Mau Hop
dong BLT va Hop dong O&M.

eViéc thiéu cac quy dinh cu thé va mau hop dong du an PPP khién céc
b6, nganh, dia phuong gép khé khan, ldng tang trong qud trinh trién
khai dy an dau tu PPP
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BAO CAO
RA SOAT PHAP LY

Muc dich: Ra soat, dénh gia hién trang phép luat vé PPP va cdc mau Hop

dong BOT, BLT va O&M, cé tham khao kinh nghiém phap luat va thyc tién
tai Viét Nam va thé gi¢i. Bdo Cdo dua ra nhitng khuyén nghi bé sung, chi

tiét hda céc quy dinh tai Mau Hop dong BOT, va dé xuét, goi v tiéu chi xay
dung cac Mau Hop dong BLT va Hop dong O&M

Noi dung Béo cdo:

Phan 1: Danh gia toan bo Khung phap Iy diéu chinh Hop déng Dy én PPP
Phan 2: Y kién phap Iy vé Mau Hop dong BOT thudc nganh GTVT, tir d6
dua ra cac khuyén nghi ép dung, hoan thién phap luat va Mau Hop dong

BOT.

Phan 3: Y kién phép ly va khuyén nghi vé chi dan xay dyng Mau hop dong
BLT va O&M trong giai doan tdi.

PHAN 1:
PANH GIA TOAN BO KHUNG PHAP LY PIEU CHINH HOP DONG DU’ AN PPP

Céac nguyén tic chung:
Nguyén tic binh déng; Tu do, tw nguyén cam két, thda thudn; Thién chi, trung thuc; Tén trong loi ich cia Nha nudc, lgi ich cb ng cdng,
quyén, loi ich hop phap cla ngudi khéc.

Céac Nguyén tic dac thu:

01 02 03
Binh déng gitra Nha nwéc véi NDT, DNDA Bao dam hai hoa lgi ich gitta Nha nuwéc, NDT, NDT, DNDA duwoc bdo luu va dp dung chinh
ngudi st dung va cong déng sach, quy dinh wu ddi hon
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PHAN 1: DANH GIA TOAN BO KHUNG PHAP LY DIEU CHINH HOP PONG DU’ AN PPP

Khai niém Hop dong PPP (Khoan 16 Diéu 3 Luat PPP): Hop dong dy an PPP |3 thda thudn bang vdn ban gilta co quan ky
k&t hop déng v&i nha dau tw, doanh nghiép dy dn PPP vé viéc Nha nwdc nhuong quyén cho nha dau tw, doanh nghiép
du &n PPP thyc hién du an PPP theo quy dinh cha Luat nay”

Piém m¢i trong ndi ham khai niém:
Quy dinh rd hon vé ch thé hop déng, |am rd ban chat quan hé hgp déng PPP |4 viéec Nha nudc nhuwong quyén cho NDT,
DNDA thyc hién dy én PPP (concession). Thé hién ding ban chat Nha nudc s& khong thodi vén hay tir bd quyén quan ly
d6i v&i cac dy an PPP, ma van gilt quyén s& hitu, quan ly, kiém soat; dong thoi a co s& dét ra nhitng chudn muec, yéu
cau rang budc vé cam k&t vdi chat lvgng va dich vu ddi véi nha cung cip tu nhan.

Khai niém tuong ddng véi phap luat cla mét s6 qudc gia trén thé gidi nhu Philippines, Han Qudc, ..

PHAN 1: DANH GIA TOAN BO KHUNG PHAP LY BIEU CHINH HOP DONG DU’ AN PPP

Vai tro, muc tiéu xay dwng ndi dung Hop déng PPP:

DAam bdo cac nguyén tic chung va nguyén tic dic thu;

Quy dinh r& rang va chi ti€t quyén, nghta vy, lgi ich ctia mdi bén trong quan hé hop déng PPP; Co ché, giai phap tai
chinh, phép ly; Giai quyét xung d6t, tranh chap phat sinh va chdm ddt hop déng.

Hop ddng mau mang tinh chat dinh hudng cho thuong thao, khdng mang tinh chat ap dat, theo dé cac ben duwoc dam
phén néi dung chi ti€t phu hop vdi tinh chat ddc thu cta tirng Dy &n (phu hop véi Khoan 1 Diéu 47 Luat PPP 2020)

Nhirng diém can tap trung va dung hoa:

* Nhitng van dé da cé quy dinh cy thé: khong can dua vao hodc dan chiéu trong hop dong mau.

* Nhitng quy dinh vé cing mot van dé dang nam & nhiéu VBPL: can hé théng hda, mé ta lai thanh cac diéu khoan, han
ché trich dan qua nhiéu cac diéu luat lién quan trong hop dong mau;

* Nhitng van d@é chi cé quy dinh mang tinh nguyén tic: cu thé thanh trong hop dong mau déi véi tirng loai hop dong du
an PPP




A
Y KIEN PHAP LY VE MAU HOP DONG BOT THUOC
NGANH GTVT.

CAC KHUYEN NGH| AP DUNG, HOAN THIEN PHAP
LUAT VA MAU HOP DONG BOT.

11/20/2023

Cau tric Hop déng gém 4 phan

PHAN 2: HOP PONG BOT

PHAN 01 PHAN 02 PHAN 03 PHAN 04
Vén ban thoa thuén cla cac Piéu kién chung Didu kién cy thé Phu luc
bén vé Hop dong cla Hop dong clia Hop dong Hop déng

Vé ndi dung:

D3 bao ham day dd céc ndi dung co bdn clia hop déng dy én PPP theo quy dinh tai BLDS, Luat PPP va Nghi dinh s 35/2021/ND-CP.
Digu khoan mau hai hoa quyén, nghia vu clia mdi bén; phan chia rdi ro twong ddi can bang gitra cac lgi ich clia khu vic cong va khu vuc

tu.

Tiép can theo hudng thién vé hgp dong khung, dam bao dung vai tro chi dan;
DPua ra cac dieu khodn tuy nghi cho phép cédc bén dwgc thoa thuan céc diédu khoan,
diéu kién riéng cho tirng dy an.
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PHAN 2: HOP PONG BOT

1.Vé Bbi thworng, GPMB, hd tro tai dinh cw & Giao dat cho Nha dau tu thuc hién Dy an:

Diéu 10 Hop dong mau: Can chi tiét nghia vy, trach nhiém clia CQ ky két hop dong trong viéc phdi hop GPMB va hoan thanh cac thi tuc
giao dat, cho thué dat, giam sat, kiém tra viéc thyc hién GPMB; b sung co ché, giai phap thao g& vudng méc trong cham tién do GPMB va
giao dat, cho thué dat clia dy 4n BOT.

Diéu 15 Hop dong mau: can chi tiét trach nhiém cla céc bén va phuong én x{ ly vi pham trong cong tdc GPMB, giao dat, cho thué dat thyc
hién Dy an BOT

Bao cao dwa ra mot sé diéu khoan mau cta Ngan hang Thé gi¢i va dé xuit mat sé giai phap nhu:

* Cho phép gia han th&i gian khai thac, kinh doanh cta Dy &n cho NDT, DNDA

« Bu dap cho NDT, DNDA bang cac lgi ich khdc theo thoa thuan

* Gia trj thiét hai dwoc xac dinh dé bu dap theo cac phwong an trén la Gid trj thiét hai da dugc gidm dinh, dinh gia doc lap
phtu hop véi quy dinh

PHAN 2: HOP PONG BOT

2. Vé Vén dau tw va gidi ngdn vén dau tu:
* B& sung quy dinh vé trach nhiém hd tro ctia CQCTQ, Co quan ky Hop ddng BOT trong thi tuc thu x&p tai chinh cho
du én va gidi ngadn ngudn vén cla NDT.
* BG sung, chi ti€t héa quy dinh vé trach nhiém do vi pham nghia vu thanh todn cho DNDA d8&i v&i phan vén Nha nwéc
ho trg xay dwng cdng trinh, hé thdng co s& ha tang.

Nhém tac gia dwa ra goi y vé hai hinh thirc bdi thwéng cho Nha nuéc:
e Thanh todn truc ti€p khodn thiét hai phai bodi thwong cho NDT, DNDA; hoac
* Diéu chinh gia han thoi gian thyc hién hop dong d& ddm bao bu dip cho NDT, DNDA.

3. Trong giai doan thiét k&, thi cdng cong trinh :
* BG sung, chi tiét héa trach nhiém trong t8 chirc d&u thau va lya chon nha thau xay dung

* BG sung, chi ti€t héa trach nhiém trong viéc quan ly chat lwgng va gidam sat, nghiém thu cong trinh, hé théng co s&
ha tang; gidm dinh va kiém dinh chat lwgng cdng trinh xay dung

* BG sung, chi ti€t héa cac quy dinh vé kiém todn va quyét todn vén dau tuw xay dwng cong trinh, hé théng co s& ha
tang.
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PHAN 2: HOP PONG BOT

4. Chia sé doanh thu tang, gidm ctia Dv an BOT:

Co ch& mdi clia Luat PPP 2020 (Piéu 82) va Nghi dinh s& 28/2021/ND-CP nhung lai chwa cu thé, tiém an vudng méc
khi dwa vao thyc tién:

* Thoi diém va cdn c xac dinh phan doanh thu ting, giam: DNDA phai c6 vin ban bao cédo doanh thu thyc t& ndm tai
lam co sé& thyc hién co ché chia sé doanh thu ting, gidm. Phan doanh thu tidng/gidam phai duwoc kiém toan Nha nuéc

« Diéu kién ap dung chia sé doanh thu tang/gidm: Sau khi d3 thuc hién céc bién phdp diéu chinh murc gia, phi san
pham, dich vu céng, diéu chinh thoi han HDDA.

* Chi phix& ly: ngudn du phong ngan sach trung uvong hodc dia phuong

Nhirng diém can tap trung va dung hoa:
* Nhitng van dé da c6 quy dinh cu thé: khong can dua vao hodc din chiéu trong hop dong mau.
* Nhitng quy dinh vé cing mdt van dé dang nam & nhiéu VBPL: can hé thdng hda, mé ta lai thanh céc diéu khoan, han
ché trich d3n qua nhiéu cac diéu luat lién quan trong hop dong mau;
* Nhitng van dé chi cé quy dinh mang tinh nguyén tic: cu thé thanh trong hop dong mau ddi vdi tirng loai hgp dong
dy an PPP

PHAN 2: HOP PONG BOT

5. Ngoai cac ndi dung trén, Bao cdo con phan tich va dwa ra dé xuat vé mdt s6 nhém diéu khoan khac:
* B6 sung, chi ti€t hda cac diéu khodn lién quan d&n vi pham va x{r ly vi pham hop déng
* BG sung, chi ti€t hoa cac dieu khodn lién quan dé&n diéu chinh, chdm dit Hop ddng BOT. Can lwu y quy dinh rd
phuaong phap xac dinh chi phi phat sinh khi chdm dirt hop déng do vi pham clia mot bén

Lwu y: tredng hop Nha nuwdc xem xét mua lai DNDA hodc mua lai, ti€p quan lai du an BOT thi van d& bé tri ngudn
von dé chi trd khodan chi phi mua lai, ti€p quan lai ludn 1a van dé kho khan phirc tap, b&i: mirc vén 1é&n, tha tuc phé
duyét va giadi ngdn ngudn vén cong phirc tap; phwong phap xac dinh gia mua lai DNDA
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A
Y KIEN PHAP LY VA KHUYEN NGH]| VE CHi

DAN XAY DUNG MAU HOP DONG BLT VA
0&M

PHAN 3: CHi DAN HQP DONG BLT

Khodn 2 Diéu 45 Luat PPP 2020: Hop déng BLT |a hop ddng ma NDT, DNDA dugc nhuong quyén dé xay dung cong trinh, hé théng co sé& ha
tang va cung cap san pham, dich vu cong trén co s& van hanh, khai thac cong trinh, hé théng co s& ha tang dé trong thoi han nhat dinh; Co
quan ky k&t hop déng thué dich vu va thanh todn cho NDT, DNDA; hét thdi han, NDT, DNDA chuyén giao céng trinh, hé théng co s& ha ting
dé cho Nha nudec.

Piém khac biét giita Hop dong BLT so véi Hop dong BOT va O&M va cic Hop dong BTO, BOO 13 & co ché bl dp chi phi dau tw xay dung
Phuong thirc Hop dong BLT khéng thuc sy phd bién trén thé gidi va thyc tidn thoi gian qua nhiéu dy an xtr ly chat thai ran sinh hoat d3
dwoc NDT chon hinh thirc Hop dong dich vu xtr Iy chat thai ran sinh hoaT
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PHAN 3: CHi DAN HQP PONG BLT

2. Veé gia, phi san pham, dich vy cong va thanh todn: Viéc xac dinh cy thé mirc gid kh&i diém va mic gia cho tirng thoi ky gip
phai rat nhigu khé khan vwéng mic.
» D& xuit cho phép dam phan vé gia tam tinh tai thoi diém ky Hop dong BLT (dwgc xac dinh trén co s& thdm dinh sy phu
hop vé gid dé xuat trong hd so dé xuat, phwong an tai chinh dé xuat ctia NDT)
+ Dé xuat cho phép dam phan vé cac nguyén tac xac dinh gia cung &ng sdn pham, dich vu cong tai thoi diém dy an du

diéu kién dua vao kinh doanh, van hanh
» Dé xuit cho phép Co quan ky két hgp dong va NDT dam phan vé cac trudng hop diéu chinh gia va nguyén tac diéu chinh
gid san pham, dich vu cdng do DNDA cung (ng

3. Vé nghiém thu, thanh toan: Quad trinh nghiém thu mét s6 du én d3c thu gdp khé khan vi cong nghé méi, chuwa cé quy trinh, tiéu chi
nghiém thu,... Khi gdp vudng mac vé nghiém thu, CQCTQ khéng cé co s& thanh todn cho NDT.

» P& xuat quy dinh chi tiét vé cac diéu kién, tiéu chi nghiém thu sdn pham, dich vu céng theo Hgp ddng BLT;
* Pé xuat quy dinh chi tiét vé thanh phan va quy céch cla hd so nghiém thu

» P& xuat quy dinh chi tiét vé cadc chl thé tham gia nghiém thu san pham, dich vu cdng theo Hop déng BLT
« P& xuat quy dinh chi tiét vé trinh ty, thl tuc nghiém thu san pham, dich vu cdng theo Hop d6ng BLT

PHAN 3: CHi DAN HQP DONG BLT

4.Béo cdo ciing dwa ra cac goi y xay dwng cac diéu khoan vé thanh toan
nhu: Quy trinh, th&i han thanh toan, d6ng tién thanh toan, phuwong thirc
thanh toan,...

5.Nhém diéu khoan vé: Tiéu chuan ky thuat, cong nghé ap dung cho dy an,
quyén va nghia vy, trach nhiém cta mdi bén trong d3u tu, xay dung va quan
ly vdn hanh dy an, cac trwdng hop diéu chinh, tam dirng, chdm dit Hop
dong, ..




Thoi han

Tiép nhan

Van hanh

PHAN 3: CHi DAN HOP PONG O&M

Gia, Thanh toan

Khac

¢

Thoi han Hop dong O&M
can duoc xt ly khd linh
hoat theo nguyén téc:

Thoi han hop dong dugc
xac lap cho tirng du an bao
g0dm ca bat ky Iya chon gia
han nao theo su suy xét
clia CQCTQ hodc theo dé
xudt clia NDT.

¢

Vudng mac khau quyét todn, kiém toan
theo quy dinh, nhiéu c6ng trinh khéng
c6 d0 HSPL dé ban giao cho Co quan
quan ly tai san cdng; Céng trinh do Nha
nudéc xdy dung thudng phai diéu chinh
thiét k& hodc/va caitao lai,..

D& xudt quy dinh rd trach nhiém cta cac
CQCTQ trong viéc hoan tat cic tha tuc vé
quyét toan, kiém toan cong trinh da xay
dung dé ban giao cho NPT dé thuyc hién
kinh doanh va quan ly; cling nhu quy trinh,
thu tuc ban giao céng trinh rd rang, minh
bach

¢

HD mau can quy dinh cy
thé cac tiéu chi lién quan
dén kinh nghiém cGia nhan
sy true ti€p tham gia van
hanh, khai thac du an

¢

M3&u HP can quy dinh cu
thé vé phurong thirc thanh
toan (theo M6 hinh khoan
ngan sach duoc nhat tri véi

t8ng s6 tién tron goi, M6
hinh ¢6 thé hoan tra hodc

Mé hinh két hop)

phan chia rdi ro trong Hop
dong O&M, trach nhiém
bao tri, bao dudng céng
trinh dy én, quyén va
nghia vu clia cac bén, gi6i
han nhugng quyén, x& Iy vi
pham, bdi thudng thiét hai

11/20/2023

KET LUAN

Viéc xay dyng va ban hanh cac mau HDDA PPP |a rat quan trong trong viéc thiét 1ap hé thong tiéu chi, tiéu chuin thdng nhat, dong bd cho cac hop dong
du an PPP phii hop véi quy dinh clia phép luat, cac chuan muyc phép ly hién hanh va thong |é thuc tién.
L]
Bao Cao la nhitng chi dan hitu ich d8i v&i cac NDT, DNDA va CQCTQ trong viéc dp dung Mau Hop ddng BOT vao thurc tién dam phan, ky két va thyc hién
Hop déng BOT.
Pong thi, nhém tac gia mong mudn day I tuw liéu tham khdo quan trong d6i véi cdc CQCTQ trong viéc soan thao, ban hanh cac vin ban huwéng dan chi
tiét vé Hop dong BLT, O&M va Mau hop dong BLT va Hop dong O&M trong twong lai

Nhom tac gia: TS., LS. Lé Binh Vinh va cac Ludt su Cong ty Luat TNHH Vietthink

Website : https;//vietthink.vn
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HUY BONG NGUON TAI TRQ MOl
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NOI DUNG

Nhu cau vén cho phat trién ha tang

2. Dau tw dy &n moi bang ngudn thu tir dau
thau quyen khai thac cong trinh ha tang hién
hiru do nha nwéc dau tw

3. Huy ddng vdn tr cac nha dau tw té chirc

11/20/2023



Nhu cau v6n cho phat trién co s&
ha tang

Quy hoach phit trién cao tdcViét Nam (QD 145)

Quy hoach phat trién dwdng
cao toc (km)
9014

5000

1200 1800

2021 2025 2030 2050

Nhu cau vén dau tu cao téc

(nghin ty)
390
250
2025 2030

B V6n ngan sach M V8n ngoai ngan sach

117201202 3 FOOTER GOES HERE
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TAI SAO LAI CAN TIM NGUON VON MOl
» A

Ngan hang Chd dv 4n

No Vén

: CSH

70% 30%
, s VGF Doanh nghiép dw
Chinh phu éi AR

Ngudi sit dung

NGUON VON MO

A‘ﬁgén hang

Chd dv an

;‘g CSH
o 30
Chinh vee__ Doanh nghiép
pht du an

N Phi /\‘v ﬂ,
Ngudi sit dung
Al ?
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DAU TU DU AN MO1 BANG NGUON
THU TU BAU THAU QUYEN KHAI

THAC CONG TRINH HA TANG HIEN
HO'U DO NHA NU'G'C AU TU

PAU TU DU AN MO'I BANG NGUON THU TU
CAC CONG TRINH HIEN HO’U CUA NHA
NUOC

+ Nhu cau co s& ha tang I&n: Viét Nam can 600 triéu
USD dé dam bao muc tiéu phat trién kinh t& dén nam

[:;J BOI CANH 2040

+ Thué cua toan dan xay cao téc khi ngudi hwéng loi la
mot it ngwdi thwdng xuyén str dung

+ Kha nang tai tro' tr ngan sach nha nwéc sé bi han ché
& I nhiéu trong béi canh hau Covid. . )
» Chinh phl can c6 cach thirc méi dé tai trg cho nhu cau
vé co s& ha tang.

+ Chinh pha c6 thé dau tw dw &n méi tlr d4u thau quyén
@ GIAI PHAP khai thac va bdo tri dw an hiéﬁ c6 ma khoéng tang ng
= cong va khdng anh hwéng dén cac khoan chi thudng
xuyén khac.

{03 _Cr:ﬁg,g + Nhuwong quyén khai thac, cho thué, trai phiéu cong
"é} TRIEN KHAI trinh, chirng khoan héa cac khoan thu trong twong lai

oooooooooooooo
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DAC THU CUADAU TU DU AN MOI TU BAU THAU
QUYEN KHAI THAC VA BAO TRIi DU AN HIEN CO

DPau ra cGa dau tw dw 4an méi tlr nguédn thu dw an hién c6

$ $

DPau thau quyén khai s )
thac va bao tri dw an @ Dau tw dw &n méi
hién co o’
Can tao méi quan hé chat ché giira: nguén thu dw an hién tai
va dau tw dw &n méi
3 yéu cau dé tao lién két nay:
+ Xac dinh rd ngudn thu tir dw an hién tai va dw an méi
« Ngudn thu tir dw &n hién c6 1 tién d& dé dau tw vao dw an moi

+ Quy trinh thé ché va thi tuc d@m bao thwc hién wu tién ctia chinh ph

THOA THUAN NHUONG QUYEN HAN CHE
(LCS) TAI INDONESIA

¢ jrf / i

i

o
g@ Doanh thu

Hop ddng véi chi phi
tra trwéc

\ Dy an ha tAng méi

S hiu Van hanh

= Van hanh it nhat 2 nam;
= Yéu cau cai thién hiéu qua van hanh theo chuan quédc té;
= Thoi gian st dung cta dy an it nhat 1a 10 nam; va

= C6 thé dwa ra bao cdo tai chinh dwoc kiém toan theo tiéu chuan clia nha nwdc tlr nadm tai
khoa trwdc do.

11/20/2023 FOOTER GOES HERE
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HOP BONG THU PHI, KHAI THAC, DUY TU
VA CHUYEN GIAO (TOT) TAI AN BO

+ Lwa chon va ap dung TOT cho 76 dwdng cao tdc do nha nwéc dau
tw va da van hanh it nhat 2 nam

+ T 2016, tién hanh ap dung TOT cho 4 gdéi cao téc:

— 3/2018: 9 dwong cao toc tai Andhra Pradesh va Gujarat dwgc dau thau
va quy dau tw co sé ha tang Macquarie Group trang thau voi gia
96,810 triéu rubi con hon gia dy kien 62,580 triéu. Thoi gian nhwong
quyén la 30 nam.

— 6/2019: 5 dwong cao toc voi tong chieu dai 566.27 km tai Uttar
Pradesh, Bihar, Jharkhand, va Tamil Nadu dwoc dau thau quyén khai
thac va Céng ty Cube Highways tring thau. Day la cong ty dwoc dau tw
b&i Quy dau tw ha tang | Squared Capital va IFC. Phi nhwong quyén la
IDR50,110 triéu Rubi cao hon gia chao thuau 49,954 triéu Rubi. Thoi
gian nhwgng quyen la 30 nam.

— 01/2021, 2 g6i dweng cao tbc gdm 53,6km va 105 km tai Gujarat dugc
dau thau va Cong ty Adania Enterprises va DP Jain and Company tring
thau.

FOOTER GOES HERE
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HOP BONG THU PHI, KHAI THAC, BAO TRI
VA CHUYEN GIAO (TOT) SO VOI HOP BONG
KHAI THAC VA BAO TRIi (O&M)

©) %

O&M TOT
Nha d3u tw tw nhan thu phi + Nha dau tw tra trwéc phi va lay quyén
Thoi han hop ddng ngén 5-7 n&m thu phi ) )
Thoi gian nhweng quyén c6 thé 1én dén
30 ndm

FOOTER GOES HERE

11/20/2023
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CAM KET CUA CHINH PHU AN BOQ THEO
HOP BONG TOT

 Khong xay dwong canh tranh vé&i dwong nhwong quyen Co quan
nha nwédc cé thdm quyén chap nhan tra tién phat néu vi pham cam
két.

+ Bén nhan nhwong quyén c6 quyén thu xép cac khodn no méi dé tra
no cii (ddo no’) cho mot phan hodc toan bd nghia vu no' dén han.

+ M6 hinh TOT nham han ché tranh chap vé thdi han hop dong
nhwong quyen qua viéc cho phép gia han khi c6 vi pham béi co
quan nha nwéc c6 thAm quyén dan dén viéc tam dirng hodc gidm
khai thac.

+ Khi két thic hop ddng do bén nhan nhuwong quyen khong thirc hién
nghfa vy, co quan nha nwéc c6 thdm quyén sé |4y tién bao Ianh
thwe hlen hop dbng nhirng sé tra lai 70% doanh thu dw kién trong
twong lai cho bén nhan nhwong quyén, va

+ Khi chdm dt hop déng do 16i ciia Co quan nha nuwéc cé tham
quyen, bén nhan nhwong quyéen sé dwgc nhan 105% doanh thu dw
kién trong twong lai.

FOOTER GOES HERE

THU'C HIEN BAU THAU QUYEN KHAI THAC
DU AN HIEN HZ*U CUA NHA NUOC TAI VIET
NAM

« Viét Nam chwa cé khudn khé phap ly cho viéc dau thau quyén
khai thac dw an hién hiru clia nha nwéce tai Viét Nam.

* Hién c6 2 cach dé tao ngudn thu tir dy an hién cé ctia nha nuéc:

— Cb phan hoéa cac doanh nghiép céng ich (nha may x ly
nwéc, nha may dién v.v...)

— Hop dong khai thac va bao tri theo luat PPP (néu nha dau tw
tw nhan phai tra trwdc phi dé dwoc quyén khai thac tai san)

» Khong c6 ké hoach siv dung ngudn thu tir dau thau quyén khai
théc dw an hién tai voi viéc tai dau tw vao cac dw an co sé ha
tang moi.

FOOTER GOES HERE

11/20/2023
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KHUYEN NGHI BE BAU TU DU AN MOl
BANG NGUON THU TU DU AN HIEN TAI O
VIET NAM

C6 ké hoach va co quan thyc hién dadm bao ngudn thu tir dau
thau quyen khai thac dw an hién hiru sé dwoc tai dau tw vao cac
dv an ha tang maéi

Chinh phi s8n sang ky hop déng khai thac dai han

Chinh pht xay dwng quy trinh minh bach dé& dau thau quyén khai
thac dw an hién tai

Chinh phu xay dung phwong phap tiép can thuc té cho viéc déau
thau quyén khai thac dw an hién co.

Chinh pht c6 t chire thire hién dau thau quyén khai thac dy an
va tai dau tw cho toan bé cac dvw an ctia nha nwéc hoac cho tirng
nganh.

Thyc hién hop q’éng khai thac va bao tri (O&M contract) theo luat
PPP dé bwédc dau thwe hién mo hinh AR tai Viét Nam.

FOOTER GOES HERE 15

HUY BONG VON TU NHA BAU
TU COTO CHUC
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NHA DAU TU CO TO CHUC LA AI?

Ngéan hang

thwong mai

Quy c6 phan chuyén biét hoac dau tw vén c6 phan vao mot sé nganh
cu thé

Cb dong la quy hwu tri, cong ty bao hiém, va cac ngan hang phat trién
da quéc gia

Co cau dau tw véi cac cong cu no va vén cb phan

Téap trung vao dy éan lén

C6 quy dinh nghiém ngat v& quan tri, x& hdi va méi truong

Pau tw dai han, rdi ro thap
Thwong dau tw vao cong cu ng

Pau tw dai han, ri ro thap
Thwong dau tw vao cong cu ng

+ San phadm dau tv 6n dinh, dai han c6 muec 13i suat tét hon

trai phiéu chinh pha

Lwa chon dau tw cla cac nha dau tw c6 tb chire

Cong cu tai
chinh

Hinh thirc dau
tu

Pau tu trye
tiép

Dau tu gian
tiep

117202023

Dy &n ha tang ‘

C4 phén No

[ 1 | | =

A Khén Thi trudn, Vén vay tu
Niém yet rng Luueng &y

niém yet von nhan
‘ [ | ]

Chimng khoan Gon von chil s& Trai phiéu chinh Trai phiéu Trii phibli dur én Vén vay cho chi Von vay cho dy

ha tAng hiru vao SPV pha doanh nghiép oo ks GAu tu an (SPV)

1y Uy ddu tur cd Quy trai phiéu dia a A
Quy f;\;o he ?):‘:n :': n:::) Quy '(Z;L:m;“ o Quf co s& ha ting Quy co & ha ting

Quy huu tri, cong ty bao hiém, cac tb chirc phat trién quéc gia
va da phuong, cac ngan hang

FOOTER GOES HERE
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Kho khan voi Viét Nam

*  Thiéu cic dyu an dau tu c6 chat lugng

*  Cac dv an ha ting cla Viét Nam khong dap tng cac tiéu chuén vé ESG cla
thé gidi.

*  Heé thdng phap luat va th( tuc phirc tap

Coéng cu no +  Thi trudng trai phi€u nhé véi hing héa han ché; chli yéu 13 thei han ngén (3
nam)

»  Trai phi€u dv én/cong trinh chua phd bién

*  Thiéu dich vu hd tro: dinh mitc tin nhiém, bao lanh phat hanh, dich vy tw van
bao hiém chat lugng, va dich vu quan ly tii san

+  Khong bat budc danh gia tin nhiém

GSTALIA

Khuyén nghi

« Hoan thién khudn khé phap ly déi véi dau tw vén tw nhan

« Ap dung hop déng O&M voi phi tra trudc doi voi cac dw an cao
toc dau tw bang von nha nwéc.

« Tao céac co hdi va cong cu dau tw bén virng

Cai thién thij trworng von dé thu hat nha dau tw cé td chire
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PHAT BIEU THAM LUAN

ONG NGUYEN BAC THUY - TRUGNG PHONG KINH TE DAU TU VA HOP DONG XAY DUNG
CUC KINH TE XAY DUNG, BO XAY DUNG

skokk

Thua TS. Vi Tién Loc, anh Phan Vinh Quang, anh Lé Binh Vinh va tat ca cac quy vi dai biéu.

Trudc hét cho phép tai bay td 16i cdm on sau sac nhat dén VIAC va anh Loc da chan trong mai Bo Xay
dung tham gia su kién rat y nghia trong bdi canh cla Viét Nam hién nay. Su6t tur d&u dén gis anh Vinh va anh
Quang clng nhu anh Léc va cac anh ciing da chia sé trong b&i canh ching ta dang nhu cau dau tu I6n ma nguén
luc c6 gi6i han, vi vay doi hdi dat nudc ching ta phai tim nguon luc, cac phuong phap, phuong an. Dac biét trong
nhiéu n&m nay, chac han céc vi déu biét dat nudc Viet Nam tur Dang, Nha nudc, Quéc hoi, Chinh phi déu cé cha
truong lam thé nao dé thu hat duge nguén luc trong xa hoi vao trong dau tu. Va mot trong nhiing céi téi rat an
tuong d6 14 lam thé nao dé dé du an cla ching ta tao dugc niém tin, hay nhu anh Huy noi, lam thé nao dé két
hon véi chu ré véi chd ré 14 cong va cd dau |a tu. Chang ta phai tao dugc niém tin do thi xa hoi méi co thé huy

dong dugc nguén von.

Trudc hét toi danh gia cao hai bao cdo ngay hdm nay, nhu quy vi biét ngay hom nay, cach day khodng mot
tuan, VCCI da céng b mot bao céo ciing lién quan dén chd dé cla PPP nay. Trong bao cao do da chi ra dugc
thuc trang cla linh vuc PPP cla ching ta, dac biét |a hai linh vuc giao théng va nang lugng, day la hai linh vuc
trong y&u nhadm thu hat, thuc day cac linh vuc khac phat trién, réi trong bao cao cach day mot tuan thi VCCI
cling da chi ra dudc nhiing thuan Igi va kho khan dong thoi cling chi ra dudc cac giai phap. Dac biét nhu via
xong, dai dién clia hai nhom tac gia cling ndi la cau chuyén cla phap luat cla chung ta van con nhiéu ton tai
han ché& mac du ching ta da luat hda dugc mot phuong thic rat quan trong do la phuong thic PPP vao nam
2020. Tuy nhién day ciing cé thé nai 14 14n dau, vi du nhu cadc nhom tac gid da chi ra cé phai chang chung ta duy
tri mUc vén nhu vay, nhu anh Loc da noi, vi du nhu ching ta phai téi thiéu 1500 hay ching ta duy tri mic téi da

tham gia ctia Nha nuéc vao tdi da 50%.

Vira réi cling xin thua véi cac quy vi tham gia Hoi nghi hém nay, chac quy vi cling biét ngay tur dau, anh
Loc cling da ndi méi day thai tai Ky hop Quéc hoi, Quéc hai cling da ban dén giai phap dé giai quyét cac kho khan
trong viéc thuc hién cac giai phap du an PPP nay. D&c biét la co thé ban hanh cac Nghi quyét cho cac du an
mang tinh chat dac thu. Ngay hém sau d6, tdi clng c6 tham gia cudc hop, Phé Thi tuéng Tran Hong Ha da ban
dén nhiing giai phap dé thao gd kho khan cho linh vuc PPP nay . Bay lau nay chung ta khéng thu hut dugc, do la
diéu dang ti€c. Va hom nay ching ta ngoéi day nghe cong bd hai bao céo rat hitu ich, mot cai lién quan truc dién

dén cac van dé cu thé va thuc tién déi véi du an PPP do 1 lién quan dén viéc cac hop dong BOT, BLT va 0&M.

Trong bao céo chac chang ta da doc va nghe anh Vinh trinh bay trong ndi dung clia bao céo, toi danh gia
rat cao cac anh da chi ra dudgc nhiing déc tinh cla ba hop déng nay va tir nhiing dac tinh d6 dé dap (ng nhing
nguyén tac co ban chung trong quan hé hop ddng cling nhu cac nguyén tac riéng 4p dung nhu anh Vinh strdung,
do |a dac thu cho cac hop dong nay. Tu dé da chi ra duge nhiing gi ma chung ta can phai luu y thi ching ta can
phai quan tam. Pay |a mot tai liéu rat t&t khong chi cho co quan Nha nuéc ma con phuc vu cho cac chi thé truc
tiép tham gia qua trinh dam phan roi hinh thanh hgp déng PPP noi chung va dac biét |a ba hgp dong nay noi
riéng. Vai nhiing két qua nay, tdi hy vong rang trong tuong lai, nhém nghién ctu cung véi sy dan dat cta VCCI,

VIAC s& nghién cu mé rong hon vé cac mau hop déng khac dé lam nén tang cho cac co quan quan ly nha nuéc



xem xét, bién soan nhiing mau hgp déng l1am sao cho phu hop véi quy dinh phéap luat va dap Ung dugc nhu cau
thuc tién.

Bén canh d6 tdi ciing mong muén réng vé phia nhdm nghién ciu clia bao céo cing nhu cac nha dau tu
can nhéc va danh gia dua ra nhing diéu kién |am thé nao, nhu vira rdi anh Quang da ndi, chung ta phai gan lién
xac dinh ngay tu dau du &n nay thu hut d&u thdu nha dau tu phai gan lién véi du an dau tu khac. Vay thi ching ta
phai c6 co ché rd rang, mong rang nhdm nghién clu ching ta dé tam dén diéu kién cla Viét Nam hién nay. Co
phai chang la hién nay, chdc han cac quy vi ngdi day hién nay cling biét An Do la mot trong cac qudc gia co thé
noi la thanh cong nhat trong linh vuc PPP. Ca nhan toi cling da dudc tham gia thao luan hoi thao cung véi cac
B4, ban, nganh. M6 hinh PPP & An dugc danh gia rat cao mac du PPP khéng phai la khéi nguon tu An D6 nhung
phai chang chung ta mang mo hinh PPP tu An Do vao Viét Nam 14 cé thé thanh cong dugc thi mong nhém nghién
cuu khi danh gia nhing cai nay cing gan lién véi nhing diéu kién cta Viét Nam, vi du nhu chung ta bay gid nguén
tai chinh rat thi€u hut. Anh Quang co dé cap dén du an Duong vanh dai 4 ctia Tha d6 Ha Noi, ching ta cling rat
ban khoan la liéu PPP véi tdng muc dau tu 16n nhu thé va véi quyét dinh cla luat chung ta, cac nha dau tu cé thu

hut dugce von hay khong.

Ngoai ra, c6 phai chadng nha nudc chi tang vén dau tu lam giai phap tham gia vao du an PPP, co phai chang
dau tu 13 thé manh cla nha nudc, téi cho rang khéng phai vay, nha nuéc nhu cac anh noi chung ta dang thiéu
nguén lyc thi ching ta can huy ddng cac ngudn dau tu khac. Nha nudc can céi gi, thi téi mong r&ng nhém nghién
clu co thé trong tuong lai hodc trong luat nay bé sung ndi dung do vao trong bao cdo nghién clu clia minh dé
lam nén tadng cho cac co quan nha nudc. Vi du tdi ndi thé manh cla nha nudc 1a co ché, va co ché d6 nam dau
do rairac trong tat ca cac co ché dau tu. Vay co phai chang ching ta nén nghién clu cac co ché do thay vichung
ta thuc ddy khéi dau tu clia nha nudc, tang ty 18 vén nha nudc 1&n thi hém nay tham du cung véi VIAC ciing chi
xin cho phép phat biéu déi I6i nhu vy va cliing mot 1an niia xin cdm on anh Ldc cung VIAC da mai B Xay dung
tham du mot su kién cong b6 hai bao céo rat quan trong trong linh vuc dau tu va mong rang trong tuong lai, phia
anh Loc cung cac nhom nghién cliu dua ra dugc nhiing dé xuat, gidi phap cu thé va xac thuc hon dé cac co quan
quan ly nha nudc cé thé lang nghe, stia d6i nhiing phéap luat 1am sao cho PPP di vao thuyc tién, phu hop véi diéu

kién ctia VN.

Xin chuc stic khée cac anh chi, cac quy vi dai biéu tham du héi nghi va chac hdi nghi thanh céng tét dep.



PHAT BIEU THAM LUAN

GS. TS. TRAN CHUNG - CHU TICH
HIEP HOI CAC NHA BAU TU CONG TRINH GIAO THONG BUGNG BQ VIET NAM

skokk

Kinh thua cac vi dai biéu. Téi dén tu Hiép hdi Cac nha dau tu Cong trinh Giao théng Budng bd Viét Nam.
Toi xin cdm on VIAC, cling nhu LS Vinh d& danh thai gian nghién ciu vé mot mau hop déng theo phuong thic
PPP. Trong nén kinh té& thj trudng hién nay, ching ta déu biét hop déng kinh t& 1a van ban phap ly c6 gia tri tranh
chap cao nhéat. Thé nhung thai gian vira qua, ngay ca nhimng hop déng BOT ciing tré thanh nhiing kho khan trong
viéc giai quyét tranh chap. 08 du 4n BOT ma chung ta déu biét ma cho tdi nay da mat 02 nam dé giai quyét
nhung van khéng thé x{ ly. Téi rat cdm on VIAC da t6 chic nghién cliiu mau hgp déng nay, va ciing rat ming sé
c6 hai mau hgp ddong mai la BTL va 0&M. Chinh nhitng mau hgp déng méi &y sé tao ra co hdi dé nhiing phuong
thuc d6i tac cong - tu duge ap dung rong rai hon ch khéng chiriéng BOT, vi cling phai tha thuc la hién nay BOT
cling gap rat nhiéu kho khan. BOT gap kho khan nhat trong thai diém hién nay, ngoai viéc bat binh dang gida
nha nudc va nha dau tu, chinh 13 vén. V6n nha nudc du cé kich hoat [&n 70 - 75% ma nha dau tu tu nhan lam thi
van c6 Igi, vi nhu ti theo déi, cac nha dau tu tu nhan lam cac céng trinh dusng cao téc déu lam nhanh hon, chét

lugng hon va co thé vén khong t&ng 16n. Chinh vi vay, van dé vé vén nhu anh Vinh trinh bay rat tha vi.

Tuy nhién, toi xin phép dudc di vao gop y chi tiét vao phan trinh bay clia anh Quang vé von sau, con bay

gio t6i xin gop y vé phan trinh bay cda anh Vinh.

Trudc hét, d6i vei hop dong BOT, t8i nghianh da g& dudc su binh d&ng gilia hai cht thé. 0 trong bao céo,
anh dung cum tu “co quan nha nudéc c6 thAm quyén” chir khéng dung chir “nha nuéc”. Phai néi rang khi thao gd

dudgc diéu nay thi rat t6t cho su binh dang gidia cac bén trong hop dong.

Thar hai, mot trong nhimg van dé khé khan nhat hién nay |a su tuén tha trach nhiém nha nuéc lién quan
dén van dé 1a (1) gidi phong mat bang va (2) nhiing céng viéc lién quan dén ban giao mé vat liéu. Hai van dé nay
ddi voi nganh giao théng van tai khang thé la ty 1& gidi phong méat bang quyét dinh thanh céng dugc. Co nhiéu
tinh da giai phong mat bang dén 90%, 98 - 99% mat bang nhung khong thé lam dusng dugc, dusng phai lam
mot mach. Vi vay, cong tac giadi phong mat bang 1a mot trong nhing van dé kho khan cla rat nhiéu dy an. Toi
nghi rang trong bao céo anh Vinh dé cap dén nhimng van dé nay la rat can thiét. Day la mot trong nhing van dé
c6 thé thao gd kho khan lién quan dén viéc trién khai du an. Nhung téi déng thai cling dé nghi phai quy dinh rat
ré trach nhiém ctia CONNCTQ quén Iy vé mat chat lugng va quan ly an toan lao déng. Thoi gian vira qua xay ra
mot s6 du an gan nhu giao khoan cho nha dau tu, CONNCTO gan nhu chi quan tdm dén van dé quyét toan, thic
day tién do. Nhung dé |au dai ma ndi, thi van la van dé vé chat lugng, phai quy dinh rat ro trach nhiém cda co

guan nha nuéc vé quan ly chat lugng ciing nhu trach nhiém quan ly an toan lao dong.

Ngoai ra, mot van dé co6 thé noi 1a kho khan nhat hién nay do 1a ching ta chua cé co ché dé chuyén giao
tai san. 0 day anh Vinh c6 néu é muc trén, nhung cling can phai quy dinh rat ré rang quy trinh, trinh tu, cac yéu
cAu, c4c tiéu chuén va cac diéu kién ky thuat dé chuyén giao. Toi néi dén van dé chuyén giao 14 van dé danh gia
cac cong trinh con lai nhu thé nao, bao nhiéu van dé ky thuat, van dé chat lugng, van dé tién vén. Va dac biét
chuyén giao thusng khi hét hop ddng, nhung ciing cé chuyén giao gilta chirng cling phai c6 quy dinh. N&u khéng
c6 quy dinh chuyén giao thi cling sé gap rat nhiéu vuéng mac nhu 08 du &an BOT vira réi. V& cac du an BOT thi toi

xin phép c6 nhing y kién nhu vay.



Vé hai hop déng BTL va hop déng 0&M. Hop déng BTL vé cac linh vuc khac cé thé 6n, nhung linh vuc giao
thong thi dang van con nhiéu vuéng méc 6 hai van dé. Thi nhat 1a vé hinh thuc thanh todn nhu thé nao, nguén
thanh toan & dau. Hién nay nhiéu dia phuong rat mong muén trién khai hop déng BTL, vi du nhu Dién Bién mong
muédn xay dung dudng cao téc néi Lang Son véi Son La, Dién Bién. Tinh sdn sang déng y dé 10 nam, tuc la hai
nhiém ky, & hoan thién. Tuy nhién khi dé xuat ra HDND, thi HDND lai khéng déng y. N&u anh g& dugc vuéng mac
& cac van dé nay - thu nhat |a hinh thiic thanh toan nhu thé nao va thi hai la cach thanh toan ra sao thi rat hay.
Co |é doi vai giao théng, ban giao, quan ly, khai thac, van hanh thi quan ly lién quan chl yéu dén bao tri céng

trinh théi, khong cé chuyén thu phi, khac véi chuyén xUt ly rac thai cdia bénh vién.

Dé&i v6i hop dong 0&M, t6i co mot s6 dé nghi nhu sau. Hop dong O&M thi cé thé noi 1a mot trong nhiing
van dé rat quan trong. Hop déng 0&M 13 cach thic tiép nhan, cach thic ti€p nhan cta hgp dong 0&M la lam
xong réi mai vao hay thé ndo. Véi tu cach 1a chd tich hiép hoi cac nha dau tu, sau nay cac nha dau tu hoéi ching
t6i sé dau thau 0&M nhu thé nao, toi sé tra 16i 1a trude hét, trude khi d&u thau cac ban phai hiéu dugc déi tuong
nhu thé nao. Cong trinh t6i dang du dinh d&u thau, t6i khong biét nhu thé nao ca. Nhu vay, nha dau tu 0&M xuat
hién khi nao? Khi céng trinh xong hay khi cong trinh dang thuc hién? Mot s6 nha dau tu 0&M da xuét hién trudc
khi céng trinh hoan thién xong, nén ho co mot d6i ngl giam sat tinh trang chét lugng cong trinh nay. Nhu hién
tai, chat lugng céng trinh chua co d&m bao 1a mot van dé rat kho. N&u sap téi nha nuéc mé 0&M thi cling rat kho

cé nha dau tu, bdi 6 do co nhiing rui ro vé chéat lugng.

Th hai, t6i ciing muén kién nghi la moi ngusi ciing chua hiéu ré vé c&u phan ctia 0&M, vay nén téi ciing
dé nghi la can 1am ré cau phan ctia O&M 14 gi. Xua nay nhiéu ngudi nghi chi bao gém thu phi, nén hgp dong sé vé
chuyén nhugng quyén thu phi; nhung ti nghi 0&M c6 rat nhiéu ndi dung, ma thu phi la mét trong nhing noi
dung d6. Thu phi, ddm bdo an toan giao thong, té chic giao théng, cac san phdm cla cong trinh di theo, va dac
biét 1a mot c&u phan rat 16n va yéu cau khéi lugng tai san I6n, do la cong tac bao tri trong sudt thoi gian do. Va
ching ta dang tinh qua 2 - 3 n&m, thi t6i khdng hiéu chung ta sé bao tri kiéu gi, vi chung téi  nganh giao thong
14 thudng 5 nam mai trung tu mot 1an. Vi vay nén vé van dé thai gian chung téi nghi can ban thém. Néu khong co

nhiing tiéu chuan vé van dé nay thi sé gap rat nhiéu khé khan.

Con doi voi van dé cac cong trinh dich vu di theo thi quan Iy giao théng nhu thé ndo. Ho6m trudc khi hop
v6i ban phap ché cla VCCI, thi cac anh cé dé nghi 14 gén cac céng trinh xay dung vao hop déng 0&M nay, cé
nhan t6i khéng dong y vi céng trinh tram dung nghi, tram ky thuét phuc vu cho dudng cao tdc khong phai la san
pham cla dudng cao téc, nén 0&M chi la nhiing céng trinh d6 théi. Quan diém cla moi nqusi cé su khac biét

nhu vay. Vivay, cdu phan clia 0&M nhu thé nao can quy dinh ré.

Toi xin trinh bay nhiing van dé nhu vay théi. Tuy nhién, s&p t6i vai tu cach hiép hai cac nha dau tu, toi ciing
da ban véi anh Loc sé té chic mat budi toa dam sau hon, théng qua tinh than 0&M ctia anh Giang va Quéc hoi
sap t6i déng y cho thu phi du an dusng cao téc do nha nuéc dau tu. Hiép hoi chung toi sé té chuc toa dam voi
cac chuyén gia, cac nha dau tu va co thé dé nghi cac kién nghi, gidi phap ky thuat dé ching ta thuc hién hiéu
qud hon O&M.

Mét 14n nia, t6i xin cdm on nhom tac gid va ban t6 chirc da d4u tu nghién clu nhu thé nao. Hiép hoi ching

toi rat hoan nghénh, tng ho va ho tro dé PPP khong “ngudi lanh”.



PHAT BIEU THAM LUAN

ONG PHAM ANH TUAN - PHO CHU TICH
HOI PHAP LUAT XAY DUNG VIET NAM (SCLVN)

skokk

V6i tu cach 14 dai dién cho hdi nhiing ngudi lam nghé vé dau thau xay dung thi chung téi danh gia day 1a 1
b&o céo co tinh chat tién phong, co ban khéng phai ndm trong khéi nha nudc. Bao céo vé viéc danh gia nay méc

du PPP da dugc gi6i thiéu ¢ Viét Nam hon 20 nam roi.

Co mot sd khai niém méi 6 Viét Nam clng dudc gidi thiéu va kién nghi, va dusng nhu trach nhiém cua
cac chuyén gia trong hop dong cling da dugc trd nén rd hon. Con vé dau tu néi chung, hién nay Chau A cé ngudn
luc 16n nhat va can dugc khai théng. Cai nay thi ai cling biét, cac quy dién hinh nhu la quy huu tri, quy dau tu dai
han, cac nguén tu phia cac doanh nghiép bado hiém nhan tho, bao hiém noi chung, cac nguén vén ti cac nha
dau tu thuong mai ludn ludn can cac danh muc dau tu dai han dé dadm bao viéc duy tri phat trién nquén luc vé
xay dung. PAu tu dai han 6n dinh la nén tdng quan trong trong quy dau tu ngén, trung va dai han, 6n dinh thi

trusng tai chinh va thi truéng dau tu. Theo dé 1a hang loat dich vu cong &n viéc lam.

Viéc vay hay huy déng vén tir cac ngudn chinh thdc clia nha nudc va vay ngan hang cang ngay cang kho,
chung ta phai biét nhugng quyén 1a moét khai niém khéng mdéi nhung ma maé hinh nhugng quyén tur tai san co sé
hu nha nudc |a mot khai niém hét sdc tich cuc va 1an dau tién dugc gidi thiéu rat |a rd. R4t mong dugc cac co
quan qudn ly nha nuéc 1&ng nghe thau d4o va l1am ré nhing quyén dugc dam bao tai chinh tir chinh tai san cla
nha nuéc bao gém tai s&n hu hinh. Cong thém quyén thi n6 chinh 1a mot tai san thuc sy hap dan nha dau tu,
nha dau tu c&n clr thém tai san san co dady sé an tAdm khi dau tu vao mot dich vu ma nha nuéc dang kéu goi dau
tu, tdng thém ngudn vén cho du an Nha nudc. Néu nhu du an day lai cé ngudn vén khac 6n dinh ma cac chi tiéu
vé kinh té& ré rang thi nha dau tu kinh doanh s&n sang bu dap dong vén day va nha nudéc hoan toan co6 thé muon

ngudn vén ti tu nhan va ho co thé nhan biét va quyét dinh dau tu ré rang hon.

T4t nhién, tat ca cac nha dau tu nhu chung téi dugc biét, cac nha dau tu dac biét 1a PPP dai han ti 20-30
n&m thi ho cling déu tinh ¢4, rat kho. Hop dong PPP ludn luén 1a hop dong kho, cé nhiéu d&i tac, nhiéu tac nhan.
Trong quan niém cach day khoang 20 nam, nha nuéc chung ta nhin doi tugng PPP chi |a hai bén, thuc chat vei
cac nudc phat trién nhu Anh, Han Quéc va Chau Au thi PPP dugc cam két bai nhiéu bén trong d6 cé nha dau tu,
tap thé nhom ngan hang, nha van hanh. Ho thuéng c6 cam két véi cac don vi bdo hiém, via bao hiém cho tai
san cla chinh ho, vira |a déi tac tham gia dau tu. Cho nén di liéu dé ma ché do trong hop dong ludn luén la co.
T6i nght 14 khong nén theo huéng déong ma nén ma dé tao diéu kién cho cac bén cung tham gia trong qua trinh
du thdo, cho nén cach tiép can gilta nha nuéc va cac bén tham gia vao hgp dong PPP can mém déo hon, huéng

dén thi trudng, phu hgp véi dinh hudng chung ctia nha nudéc chung ta la hoi nhap véi nén kinh té.

Cac diéu khoan la nhiing tiéu chi ciing, toi dé xuat 14 néu dugc thi hdi thao co thé dé xuat xem xét cac
tiéu chi cing tuc la cac diéu kién riéng ma gia vé diéu khodn, tang gia dich vu c6ng thi tat ca nhing tha d6 can
diéu kién ciing va chat luong dich vu d4u ra phai chiu su kiém soat cla diéu kién cung dé b6t tinh trang gidy to.
Néu cac diéu khodn cang ciing, cang rd bao nhiéu thi nha dau tu cang an tam. Chang han nhu 1a gia, co thé 14 an
theo mét hinh thic khach quan, diéu chinh du an dich vu cong theo chi sé gia ngoai lam phat do nha nudc céng
bd, nhu vay rat hay. Ai clng déu biét nam nay chi sé gia tang 10% thi nhu vay diéu khoan cing nay sé lam cho

nha d4u tu biét 15i va 16 thi bai toan tai chinh cla chung ta sé rd rang. PPP noi chung khéng phai ¢ dau ciing



thanh cong va khéng phai 6 quéc gia nao cdng thanh coéng, véi loai hinh nhu du an dau tu vé giao théng thusng
la du &n dé nhat, tuong ung ré vé nguon thu, ré vé khoan dau tu thi nha nudc nén tap trung truée vao du an giao

thong, cac du an ké theo nhu la nha may dién hoac xU ly nudc thai cing do lusng dugc mot cach dé dang.

Toi dugc tiép can hai bao céo ké trén va thuc su danh gia cao vé nédi dung va cac gop y hét sic ré rang
cla VIAC va clQia cac bén lién quan. Chung téi s&n sang dong hanh cung VIAC va cac bén lién quan trong cac bao
céo ké tiép va rdt mong bao cdo nay dudc cac cd quan quan ly nha nudc I&ng nghe va xin chuc héi nghj thanh

cong tot dep, chuc quy vi stc khde, xin cam on.



PHAT BIEU THAM LUAN

PGS.TS. DUONG BANG HUE - HIEP HOI CAC NHA DAU TU CONG TRINH GIAO THONG BUGNG BQ VIET NAM
TRONG TAI VIEN TRUNG TAM TRONG TAI QUOC TE VIET NAM

skokk

Trudc hét, chung toi danh gia cao tinh thiét thuc, bé ich cla hoi thdo ngay hém nay. Téi da tham gia rat
nhiéu hoi thdo, nhung tai rat thich hoi thao nay. Cach day mot tuan téi cling da tham du mét hoi thdo nhu thé
nay. Va ngay hém nay toi cling tham gia mot hoi thao nhu thé nay, va ngay hom nay lai ti€p tuc tham gia mot hoi
thdo nira. T6i th&y hoi thao rat thiét thuc bdi mot s6 khia canh nhu sau. Cac dong chi biét 1a phap luat vé PPP 1a
mat trong nhiing linh vuc phap luat y&u nhat cda ching ta hién nay va ly do tai sao yéu thi cac déng chi da biét
roi. Diéu chinh mot quan hé phap luat phuc tap nhu vay nhung chi cé mot van ban luat khoang 100 diéu, 1 nghij
dinh va mot vai théng tu, dung la mudi bd bién, mét déi tusng diéu chinh phic tap nhu vy ma chung ta lai cho
vao mot méi trudng phap ly, mot hé théng phap ly phic tap nhu vay thi thuc sy nhu mudi bd bién. Trong hoan
canh co rat nhiéu van dé can dugc diéu chinh boi luadt ma ching ta khéng co luat, thi ching talai co diéu 1é mau.
Diéu 1&é mau la mdt cong cu hét stic quan trong gilp chung ta x{ ly cac van dé phat sinh trong qua trinh ky két
hop déng, nhiing gi luat phap khéng cé ching ta bé sung bang mau dé. Cac dong chi nghi ra van dé nay rat hay.
Thuc ra trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi, co hai cong cu thoi, do la phap luat nha nudc va mau. Ngoai
phap luat ra réi, thi bay gis nha dau tu c6 thé nhin vao mau diéu 18, mau hop dong dé ky két. Téi danh gia rat cao
vi nhiing két qua nghién ctu nay cung cap cho cac nha dau tu mot phuong tién dé x ly nhiing van dé ma phap

luat chua c6. Do lay nghia thir nhat.

Y nghta thi hai thi nhu cac déng chi da biét roi, sép t6i chung ta sép sta luat, vi da ba nadm roi, can phai
slra luat chdr. Vai thang nla 1a ky niém ba nam ban hanh luat nay, va ching ta phai sfa luat, tat nhién chung ta
khong stfa déi ngay, ching ta sta nghi dinh, stra théng tu. Vay nén thua cac déng chi, nhiing diéu ching ta thdo
luan & day ngay hém nay sé dugc cac co quan c6 thAm quyén nghién clu dé sta déi bé sung. Sap téi chung ta
stta d6i Nghi dinh 35, Nghi dinh 28, sra d6i cac thong tu, nén day la mot nguén tu liéu, kién thic vo cung quan
trong. C6 tham kh&o y kién ctia déng chi Vinh & day dé cho vao du thao stia d6i luat. Day la mot nquén tri thuc
rat can thiét dé giup cac co quan nha nudéc co thadm quyén hoan thién phap luat vé PPP. S&p t6i cac dong chi
phai tiép tuc nghién clu, cac co quan nha nudc phai nghién cuu. Day 1a mot cudn sach goi dau giusng khong
nhing cho cac co quan nha nudc, ma con cho cac trung tdm dao tao, cac dai hoc luat, ... Bay cung la mot tailiéu
phuc vu t6t dé gidng day cho cac van dé phap luat va khoa hoc phap luat vé dau tu PPP. Trén co sé nhu vay toi

danh gié rat cao. Thinh thodng co mot vai tai liéu nhu nay rat quy. Do la y nghia clia bao céo nay.
Do 1a téi noi vé tinh thoi sy, tinh can thiét clia cong trinh nghién cuu.

Y thu hai la nhan xét vé ndi dung. Vé méat noi dung, ching tdi nhan thay so véi du thao lan trudc, ban lan
nay hoan thién hon rat nhiéu. Hoan thién khong chi vé s6 lugng cac van dé néu ra, ma con céa chat khoa hoc,
chét Iy luan cla ting van dé ma nhom nghién cu néu ra. Ban bao céo ngay hém nay méi vé hinh thic, méi vé
ndi dung. Va dac biét ndi dung néu ra hoan toan hop ly. Vi du nhu thé nay, mét trong nhiing van dé ach tac nhét
hién nay 1a gi, 1a khi nha nuéc vi pham hgp déng thi nha nudce chiu trach nhiém bang cai gi. Tién ngan sach khéng
phai don gian, vo clng phuc tap, cac déng chi biét réi. Nha nudc vi pham rat nhiéu vi quan niém |4 c&p trén, tuy
la hgp dong cong tu &y, 1a quan hé theo chiéu ngang do, nhung Nha nudéc van 1a “anh ca”, 1a “cap trén”. Vay thi

phai cé ché tai dé ddm bao su binh dang, thi trong nay quy dinh rat cu thé, khi ndo thi nhu thé nao. Khong co



tién thi phai kéo dai thai han thuc hién hgp dong. Bay gio hop dong quy dinh 30 nam, thi phai kéo dai ra 35 nam.
Tém lai trong bao cao nay tim ra rat nhiéu giai phap toi cho 1a hop ly dé giai quyét cac van dé nay. Noi tom lai vé

mat ndi dung thi co ban tot.

Nhung ciing cé mot van dé tai thay néu cé thé lam dugc thi t6t hon, con néu khéng lam dugc thi bao cao
nay cling da du dugc thong qua dé viét sach. Tom lai cé mdt cong trinh BOT, van dé dat ra ai 1a chi sé hiu cla
doan dudng nay. Day la mot cau haéi, van dé phap ly. Béi vi day la mot tai san, thi tai san nay thudce sé hiu cla ai,
dat van dé vé quyén déi voi tai san do. Thé thi thua dong chi, theo nghi dinh 63, thi doanh nghiép du an va nha
dau tu 1a chi sé hitu. D6 14 luat cd, con dén luat mai, thi khéng cé quy dinh. Tai hiéu nhu thé nay: ngay xua néi
cdng trinh nay la clia nha dau tu 14 sai, vi quy dinh quéc té& bao la nhugng quyén, tic 1a nhé nha dau tu 1am théi,
chu sau khi lam xong roi thi khdng cé quyén gi. Mac du 1a nha dau tu b vén, bd céng suic, nhung cong trinh do |4
clia nha nudc, do la theo quan niém clia cac quoc gia phuong tay nhu vay. Nhung quan niém cua chung ta khac
véi quan niém nudc khac, nén cac tai san cla du an dang “vé chi”. Thua véi quy vi, néu nhu dé cap them mot s
van dé mang tinh ly ludn nhu vay, thi sé rat tét. Quan niém cua toi, va khéng phai ai cling hiéu nhu thé, 1a cong
trinh d6 thudc sé hiru nha nudce. Nha nuéc la chd sé hitu, nhung nha dau tu co quyén thu lgi tur tai san, quyén
kinh doanh céng trinh. Tai s&n dé la ctia nha nuéc, nhung nha dau tu cé quyén kinh doanh, quyén chiém hiu,
quyén st dung, quyén dinh doat,... Nén chang, cé thé lam sau sac thém mot s6 van dé maly luan Viét Nam dang
bé téc. V6i mot s tién han hep, thai gian han hep, nhom tac gia co thé tiép tuc nghién cliu dé 1am t6t hon bao

cao nay.

Toi rat vui ming dugc tiép xuc véi hai bao céo nay. Toi xin hét.



PHAT BIEU THAM LUAN
BA NGUYEN PHUGNG QUE - CUC QUAN LY DAU THAU, BO KE HOACH VA BAU TU
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Thua anh Vi Tién Léc, kinh thua cac quy vi dai biéu.

Toi xin tu gioi thiéu toi dén tir Cuc DAu thau clia bd k& hoach dau tu. Vé hai bao cdo duge céng bé trong
hoi thao tai tin réng da cé rat nhiéu y kién gop y truc tiép tir chj Lé va phia Cuc quan ly D4u thau va nhém nghién
clu x8y dung vé hoan thién cac bao cao. Vé phia Cuc chung téi danh gia rat cao nhiing k&t qua nghién clu noi
dung trinh bay cling nhu céc y kién dua ra cho bao cao huy ddng tai chinh méi cho du &n co sé ha tang tai VN

cling nhu bao cao ra soat cac mau hop dong BOT, BLT va 0&M.

Chung t6i thay rdng cac ndi dung trong bao cao vé huy dong tai chinh ciing da dua ra nhiing nghién ctu
vé kinh nghiém quéc té ma thuc ra khéng maéi déi véi mé hinh 0&M ma da dugce ap dung tai Viét Nam. Tuy nhién
nhiing ndi dung nghién ctu vé mé hinh 0&M thi v6i nhiing dac tinh, uu thé ctia mo hinh nay, day la nhiing noi
dung rét sang tao va toi nghi rdng khang chi rieng phia Cuc quan ly D&u thAu ma cac bd quan ly nganh sé rat
quan tdm déi véi nhiing néi dung nay. Bay thuc su la nhiing cong cu tai chinh khéng méi nhung ma sé co nhing
diém troi so v6i 0&M da dugc trién khai tai Viet Nam. Tuy nhién thuyc tién trién khai cling chua nhiéu, chua phat
huy dugc nhiing dac diém ma cac anh da trinh bay trong bao cdo. Téi cho rang vé ndi dung sau hon va sé sat
hon qua trinh cac co quan nha nudc hoan thién ndi dung phap ly vé PPP. Néu nhu diéu kién cho phép thi cé thé
sé co nhiing nghién clu sau hon, sat hon va day dd chi tiét hon thi viéc hoan thién khung phap ly ctia PPP khéng
chiriéng phia dau tu ma cac bd nganh ciing sé s dung nhiing théng tin hiu ich hon nra. D6 la mét sé binh luan
ddi v6i ca bao cao vé huy dong tai chinh, con voi bao cédo ra soat vé mau hop dong toi danh gia rat cao vé noi

dung ma nhém nghién culiu dua ra.

Gdéy nhom nghién clru cling da tham khao nhiing ndi dung trong mau hop déng trong qua trinh trinh bay
anh trudng nhom da dé cap dén, dé 1a thoi diém nam 2016 cling da du thdo cac hoi déng, tuy nhién cling con
nhiéu ly do chd quan khach quan khac ma mau hop déng chua dugc phat hanh. Cho nén ddi véi ndi dung ra soat
bao cdo ma nhom da nghién cuu va dugc cong bé ngay hém nay, tdi cho rédng 1a méc du khung phap Iy cing déi
v6i mau hop déng hién nay cling chua dugc cac bd quan tdm ban hanh theo dung nhiém vu ma Chinh pha giao
theo Nghi dinh 35 ciing nhu chi thi 30 cla Tha tusng trong 2021, béi vi theo Nghj dinh 35 vé dic thu cla tung
nganh linh vuc thi cac bd quan ly nganh sé ban hanh cac ndi dung chi tiét clia minh, trong d6 c6 mau hgp dong.
Tuy nhién dung nhu nhan dinh tai bao céo cling chi cé bd giao théng ban hanh mau hop déng BOT, véi hién trang
phap ly nhu vay thiviéc 4p dung nhimg quy dinh, thuc ra chua c6 quy dinh ciing vé mau hgp déng trong ting linh
vuc nén |4 véi ndi dung ra soat clia bao co thi téi cho rang rat 13 hitu ich d6i véi cac bén ma lién quan dén PPP
trong cac nganh linh vuc. Mot 1&n ndia xin cdm on VCCI, VIAC va su hd trg tu phia USAID da tién hanh nghién clu
va cong b6 hai bdo c4o nay va téi tin rang khéng chi vé phia Cuc Bau thau bd k& hoach dau tu ma ca cac bo quan
ly nganh sé tim thay rat nhiéu cac ndi dung hiu ich qua hai bao cao nay va cac ndi dung nay trong thoi gian téi
khi ma ching téi tham muu c6 sira d6i bd sung trong van ban phap luat, truéc hét 14 Nghi dinh 35 va 28. Chang
t6i nghirang phia Cuc sé nghién cuu chi tiét nhiing ndi dung trong bao cao dé lam sao ma hoan thién hon khuén

khé phap ly, toi xin cdm on.



NOI DUNG THAO LUAN KHAC

HOI THAO CONG BG BAO CAO RA SOAT CAC MAU HOP BONG HOP TAC CONG TU
VA BAO CAO HUY BONG NGUON LUC TAI CHiNH MGI CHO CAC DU AN CO SO HA TANG TAI VIET NAM
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1. Daidién Tap doan T&T

Xin kinh chao anh Léc va cac dai biéu, toi dén tir tap doan T&T. Tai xin phép co y kién nhu sau, trong qua
trinh cong tac toi cling da dugc tiép xuc véi mot s thé ché quéc té, téi thay ho cé nhitng hé so moi thau mau,
tuc 14 ho khéng co hd so hop d6ng mau ma ho cé hé so mai thau, thi trong hd s6 mai thau mau cling c6 day dd
bd phan nhu diéu kién chung vé hop dong, diéu kién riéng cla hop déng rdi chi dan cho ngusi du thau thi tdi cho
day 1a mot y ma chung ta cé thé nghién clu thém vi bay gid tiéu chi dé cham thau hién nay chua dugc rd rang.
D6i voi du an BOT thi la yéu cau nang luc vé mat dau tu, vén, thi cong thi viéc vi du bay gi¢ dang c6 du an Vanh
dai 4 la du an rat 1a 16n, bay gio néu c6 cac nha dau tu hoac nhiing nha thau ma muén lap mét lién doanh thico
nhing goi thau nhoé hon thi bay git co6 dugc phép cong nhing kinh nghiém ctia goi thau 10.000 ty, thi c6 dugc
cong 10 goi thau 1000 ty khéng vai diéu kién goi thau 10.000 ty kia thi cong, tdc |4 cung ban chat voi goi thau
10.000 ty. D6 1a van dé nhu vay téi mudn cac nha nghién cuu bd sung thém nhu 1a vi du vé nang luc tai chinh
chang han, nhu 14 du an Vanh dai 4 va yéu cau nhu 13 15% vén chl s hitu c6 thé 1én dén 4000 ty 1a mot s6 tién
rat la 16n va bay gio dang khéng ché cac nha dau tu, ké ca cac nha dau tu nhd nhat ciing phai tham gia 15%. Vi
du trong trudng hop déc biét co thé gidm xuéng dudi 15% hay khong. Day 1 nhiing cau hdi ma téi xin phép dudc
néu ra dé cac nha nghién clru cé thé coé nhiing phuong huéng dé giai dap cu thé cho du an nay trong thai gian
téi. Toi xin hét.

2. David John Whitehead (AusCham, Mavin Group)

I am Vice President of AusCham in Vietnam and on the Board of Mavin Group. This is very interesting
from the point of view of the foreign investors. We are a significant group, and we contribute billions of dollars
to Vietnam every year. As well as contribution and other things, we built facilities, and we contributed
significantly to districts and provincials as well. Many factory facilities are built by large corporations, for
example, Samsung and others from Korea and Australia. We required competent authorities to support our
facilities, and we are very happy to contribute to the PPP arrangement to those construction work in order to
develop logistics and improve supply chains. We are very happy, but we - foreign investors - need further
transparency. We need transparency in project management; we need transparency in the selection of
contractors, we need transparency in fees and payments, we need transparency in the arrangement. All those
things are extremely important, and if we do not have transparency, it is unlikely that large corporations will
invest in PPP. This is something | am sure that you consider important which is also extremely important in
international investment point of view. As an Australian, we have our government contributes significantly in
Vietnam, particularly in Hai Phong. As a community of Australians, we are very interested in the prospect of
joining PPP under new laws and regulations. But please remember, transparency is the issue of openness. We
have a timeframe and commit to that, we must ensure that the government, the contractor, and other players

can follow those guidelines so we can engage together.

3. Phan hai thdo luan cta TS. Ls. Lé Dinh Vinh, Giam ddc Céng ty Luat Vietthink



Kinh thua 6ng Vi Tién Loc, kinh thua cac quy vi dai biéu, sau khi nghe y kién phat biéu ti Bd xay dung,
roi BO xay dung giao thong, roi Bo k& hoach dau tu va cac co quan lién quan va chuyén gia Duong Bang Hué. Mot
l&n nira téi thay mat nhém tac giad clia bao céo ra soat cac mau hop dong BOT, BLT va 0&M, xin bay td s¢ cam
on chan thanh dén cac quy vi da dong hanh, dong gop trong suét nghién clru cing nhu 1a co nhing y kién ghi
nhan két qua nghién clru chung téi trong ngay hdm nay va nhitng dong gop dé hoan thién bao cdo va toi rat tam

dac nhiing déng gop do.

Chung t6i da rat nd luc trong qua trinh nghién clu dé ra dugc két qua nghién clu nhung ma van con
nhiing cai ma ching tdi co thé lam t6t hon. Vi du nhu la y kién bac Tran Ching toi rat tam dac, vi du nhu van dé
vé 0&M, chung ta nghién ctu nhu vay nhung ma cling c6 nhiing van dé méi dat ra do |a chang ta van dang tiép
can, d6i v6i nhiing céng trinh ma dang s&n co6 da goi maé ra 1 cai méi, cai nay thé giéi da ghi nhan roi, 0&M phai
thiét k& ngay tU dau, nha dau tu phai vao du an ngay tir khau thiét ké va sau d6 méi chuyén giao van hanh hay Ia
cau chuyén vé cac cau phan 0&M dat ra cling phai nghién ctu dé lam rd hon béi vi dung la 0&M rat 1a dac biét 1a
van dé van hanh, van dé bao tri rat 1a quan trong. N6 gan véi thoi han 5 nam, gén két véi chu tri béo tri va trong
bdo tri giao théng, mdi nha dau tu bao tri, bdo tri xong ngudi ta khai thac dé thu héi nhu cac déng chi noi thi thoi

han O&M gén véi chu tri b3o tri nhu vay.

Hailay kién cla thay Hué, t6i xin cdm on cla thay Hué vé nhimng danh gia rat cao, néu khéng nham chuang
ta da dua ra ngay luc lam hop déng PPP. B6i véi van dé phap ly, 1a phai néi dén cau chuyén sé hiu, chd sé hiu,
boi thay Hué nguyén 1a Bo trudng Bo hop tac kinh té cho nén ding sé trusng chuyén nganh cda thdy nhung ma
van dé rat I6n, dung 14 luat PPP nay cé mot diém ma ma co 1 do Iy do khach quan. Luc lam hop déng PPP da
dua ra nhung ma khong giai quyét mot cach thau dao, cac coéng trinh PPP dau tu céng - tu, trong luat PPP 13
chua cé va khi ching ta chua xac dinh dugc chd sé hiiu thi quyén sé hiiu ching ta chua lam rd dugc va khi quyén
s6 hiu chua lam ré dugc thi né chi phéi tat ca cac quyén khac, né ciing déu chua ré rang. Day clng la mot cai
nhung ma chac co ly do gi do béi vi van dé da dugc dat ra & trong qua trinh lam luat luc bay gis luc day luat PPP
lai 16 chuyén dé di thi cling xin bao cao véi thay Hué la vi van dé nay I6n quéa, bon em trén co sé day sé tiép tuc
nghién clu nhung chéc la 8 mot cong trinh khac vé mot van dé 16n hon vé PPP va hé théng phap luat vé PPP.
Con trong khudn khé bao cao nay chila ra soat hgp déng vé PPP, con néu dua vao bao cdo nay cling dugc nhung
c0 1& dua vao mot cai I6n hon va qua y kién clia cac co quan khac mét 1an nia xin dugc ti€p thu, nhom tac gia sé

tiép tuc c6 nhiing ti€p thu va hoan thién bao céo, sé tiép nghién cuu va phat trién 16i nghién cuu nay.
M6t lan ndra xin dugc cdm on cac quy vi.

4. Phan héi thdo luan cGa 6ng Phan Vinh Quang, Giam déc Quéc gia Du an AEO, Co quan Hgp tac Phat trién
Quédc té Hoa Ky (USAID)

Thay mat nhom nghién ctu, ti xin chan thanh cadm on nhiing déng gop rat quy bau cla cac anh chj. 0

day co may diém toi mudn chia sé.

Thuc ra, ching téi cling da nhin nhan van dé ap dung tai Viét Nam va trén thé& giéi nhu thé nao. Thuc ra,
thd nhat, chang ta can phai co quyé&t tdm chinh tri. Néu ching ta cé quy&t tam lam, thi viéc lam nhanh [dm. Nhu
t6i nhin nhan hién nay, quy&t tdm lam cla chung ta van chua cé. N6i riéng cau chuyén O&M, ching ta dua |&n
Qudc hoi, chung ta ban téi ban lui, du da cé luat réi, ching ta chua co hop déng, chung ta van dang 1an c&n 6 cau

chuyén 14 tai sao lai thu phi & dusng do nha nudc dau tu. § day, con duéng chi la mot cau chuyén thoi, van con



nha may dién, nha may nudc, rat nhiéu thi khac. Qudc té khong chi cho tu nhan vao khai thac cong trinh ma con
rat nhiéu cong trinh khac nla, vi du nhu san van dong. Tha tudng noi roi, sdn van dong My Dinh chang ta lam
nhung van chua cé gi. Téi nghi vé méat thé ché, chung ta khong thiéu - Luat PPP da cho phép 0&M réi, Nghj dinh
151 cho phép khai thac tai sdn do nha nuéc d4u tu réi. Ching ta phailap dé an theo quy trinh, quy dinh phéap luét.
Nhung v&n dé ching ta cé quyét tam dé 1am nhiing viéc nay hay khéng, t6i nghi cai d6 la quan trong. T4t nhién
1 khi ma di vao lam thi sé phat sinh van dé kj thuat, nhung van dé ky thuat khéng phuc tap nhu chang ta nghi
dau, néu cd quyét tAm thi ching ta sé lam dugc théi. Nhiing nuéc nhu An D6, Indonesia ho lam dugc thi téi tin
Viét Nam lam dugc. Chip 5G Viét Nam d3 lam dugc roi, Indonesia da lam dugc dau. Toi nghi la Viét Nam ching

ta n€u quyét tdm thi sé 1am dugc van dé nay.

Van dé ma dai dién Cuc D&u thau néu ra cling hét siic quan trong. Dé di vao thuc t&, chung ta chéc chéan
can nhing nghién ctu kj hon, sdu hon, ma chang ta chdc chan phai 1am van ban phap luat & dau, can cu nao.
Luat PPP, Nghi dinh 51 ching ta cé roi, Luat B&u thau chung ta co réi, cai ching ta thiéu la quyét tam. T4t nhién
cai nay chung ta lic nao ciing cé thé nghién cru sdu hon nira, nhung van dé 1a sau hon niia dé lam gi. Néu ching
ta co quy&t tdm lam thi lic do sé c6 nguén luc, tri tué dé 1am nhiing viéc nay. B4o céo v6i cac anh chi, nguai viét
bao cao nay khong phai 1a toi. Ngudi viét bao cao nay 1a mot ngusi Viet Nam hién dang sinh séng tai Uc va 1am
viéc cho mot céng ty da quéc gia chuyén tu van vé cac du an PPP trén thé gidi va trong khu vuc, va anh tén la

Hoang Tién Giang. Do diéu kién dia ly, anh khong thé sang dugc.

Va toi mudn tra 16i cau hoi cta dai dién Hiép hdi doanh nghiép Uc. Bung 14 van dé vé transparency va
openness la cuc ky quan trong. Day khong chi la van dé quan trong cho nha dau tu, ma con quan trong ddi véi
nha tai tro cho du &n, 1a ngudi cho vay. D6i véi cac ngan hang, cac té chic tai chinh, ho khdng thich nhiing gi co
thé xay ra rui ro, tai vi khi khéng minh bach, khéng ré rang thi rdi ro rat cao. Khi do, ching ta sé phai tra chi phi
rat cao vi cac ngan hang, cac nha tai trg thich nhiing gi chac chén, minh bach. Khi ching ta Iam moi thir chac
chan, thi rdi ro cta dy an thap xudng, chi phi cla du &n cling thap xudng va luc dé nha dau tu sé gidm chi phi.

Khi gia thanh gidm xuéng thi gia ban méi t6t.

Toi cling hoan toan chia sé va dén nhan nhiing déng gop tu cac anh chiva tir phia du an, chung t6i da két
hop véi VCCI 1am ba bdo cao nghién clru nhdm hé trg VN thuc thi cac du &n PPP t6t hon, tich hgp kinh nghiém
qudc té&, hoan thién vé mat thé ché cling nhu phap luat tét hon, dé lam sao ching ta cé nhitng dusng cao téc,
nha may dién, cac cong trinh PPP t6t hon nlia vi nhu cAu phat trién kinh té& cla Viét Nam cuc ky cao. Chung ta
dat muc tiéu tré thanh nudc phat trién vao nam 2075 va dat net-zero vao ndm 2050, ching ta can phai di trudc.
Bai hoc tur dién chang ta da di hoi cham roi, nén chung ta phai di nhanh hon trudc. Toi hi vong nhing van dé vé

giao théng, cau c6ng chung ta sé rut kinh nghiém dé di nhanh hon trudc.

Toi xin tra |6i y kién cla dai dién dén tu T&T. Trudc day téi cling da tung lam viéc cho IFC 2 ndm sau dé
cling lam cho nhiéu du an ctia USAID. Bung nhu anh néi, trong cac ho so moi thau, mau hop déng ho da cung
cap hét ca réi va ho khong dam phan. Cac anh co thé khdng dam phan lai nhing diéu kién nhu thé béi khi dua ra
hop déng ma&u nhu vay, thi moi nguai déu dua ra gia thau dya trén gia dinh hgp dong nhu vay, nén viéc dam phan
theo cac nguyén tac quéc té 1a gan nhu khdng cé. Cac mau hgp déng thi cac don vi, té chie 16n nhu World Bank

déu cé. Do 1a mot ngudn dé chung ta tham khao.



Ngoai ra, vé cau hdi cla anh |4 10 du &n con c6 bdng mét du an to hay khong, thi theo y kién ca nhan cla
toi 1a khong thé. Néu da la mot du an nhd, xay mot nha 3 tang sé khac véi xdy mot tda nha chd. Khéng thé noi toi

xay 50 cai nha 3 tang, téng vén bang 1tda nha nay thi tdi cé kinh nghiém xay toa nha. D6 14 cau tra 16i thu hai.

Mot diém nira tdi muén chia sé vé qua trinh mua sdm 6 day la mudn ddm bao nhiing bi mat. Nhung chung
ta & day doi khi phai rat cai ma. Toi du nhiing dgt dau thau cia USAID chang han, khi ho ra dau bai xong, ho dang
tai trén mang va hoi cac nha thau: Chung téi giao dau bai nhu thé nay da dugc chua, cac anh co y kién gi khong,
cac anh c6 ban khoan gi. Sau do ho té chic mot héi nghi, nhu hdi nghi nay, dé nhing ai co y kién dén xem, va ho
xem xong sé biét ho so mai thau sau nay sé na na nhu vay. Trong PPP co mot khai niém goi 1 “market sounding’,
tuc la trudce khi ching ta thuc hién mét du an chinh thic, ching ta phai tim hiéu thi trusng. D6 chinh 1a market
sounding trong PPP, va khéng vi pham gi vé viéc bi mat trong dau thau ca. Cach trién khai nay ciing rat phu hop
v6i y kién ctia nhiing ban & Uc |a ching ta minh bach, minh bach khéng chi trong qua trinh dau thau, ma trudc
khi ra dau bai chung ta da c6 thé lam nhu thé roi. D6 1a kinh nghiém cla téi khi tham gia rat nhiéu dy an cla
USAID, ho d&ng trén mang r6i méi ban hanh hé so mai thau. N&u khéng c6 nhiing khau do, rat co thé sau nay
trong h6 so mai thau cda chdng ta van con nhing 16i ky thuat, ma sta luc do 1a vo cung khé. Téi xin chia sé véi

anh mot sé y kién nhu vay.
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