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NQI DUNG BAO CAO

KHUNG PHAP LUAT PIEU CHINH HQP PONG DU AN PPP

Cac nguyén tic phap 1y diéu chinh hop déng du &4n PPP.
1.1. Céac nguyén tic chung
1.2. Céac nguyén tic dic tha

Khai niém hop dong du an PPP.

Céc loai hop dong du an PPP.

Noi dung hop dong du an PPP.

Vé viéc ban hanh va ap dung mau hop dong du an PPP.

RA SOAT, PANH GIA NOQI DUNG MAU HQP PONG BOT THUQC
NGANH GIAO THONG VAN TAIl VA KHUYEN NGHI AP DUNG

Quy dinh V& nghia vy, trach nhiém cia Co quan ky két hop dong trong cong
tac GPMB.

1.1.  Quy dinh trong phéi hop t6 chirc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va hoan
thanh cac tha tuc dat dai, giam sat, kiém tra cong tac boi thuong, hd trg
tai dinh cu.

1.2.  Quy dinh vé trach nhiém va phuong an xu Iy vi pham trong cong tac
bdi thudng, hd tro tai dinh cu, tién d6 giao dat, cho thué dat

Quy dinh lién quan dén von dau tur va giai ngan von dau tur.
2.1.  Quy dinh vé hd tro thu tuc thu xép tai chinh va giai ngan vén

2.2.  Quy dinh vé trach nhiém ddi véi vi pham nghia vy thanh toan phan vén
Nha nuéc hd trg xay dung cong trinh, hé thong co s& ha tang

Quy dinh lién quan dén quyén, nghia vu, trach nhiém trong giai doan thiét ké,
thi cong cong trinh

3.1. Quy dinh Vé trach nhiém trong cong tac té chirc dau thau va lua chon
nha thau thiét ké, thi cong

3.2.  Quy dinh vé trach nhiém trong quan ly chat lwong va giam sat, nghiém
thu cong trinh; giam dinh va kiém dinh chat luong cong trinh

Quy dinh vé chia sé¢ doanh thu ting, giam cua dy 4n BOT

Diéu khoan lién quan dén chuyén giao cong trinh cho Nha nuéc
Diéu khoan lién quan dén vi pham va xi Iy vi pham hop ddng
Diéu khoan lién quan dén diéu chinh, chim dat Hop dong BOT

CAC CHI DAN, TIEU CHI SOAN THAO MAU HOP PONG BLT VA
HQP O&M.
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DANH MUC TU VIET TAT

Ngan hang Phat trién chau A

Béo céo ra soat cac Mau Hop dong BOT, Hop dong BLT va Hop
déng O&M tai Viét Nam.

Chi thi s6 30/CT-TTg ngay 23/11/2021 cua Thu tuéng Chinh pha
vé viéc ddy manh trién khai thi hanh vin ban quy pham phép luét
vé dau tu theo phuong thire di tac cong tu va dau thau lya chon
nha déu tu.

Cong vin s 5580/BKHPT-QLDT ngay 15/7/2016 cia Bo KHDT
vé viéc dé nghi gop y du thao mau hop ddng PPP tai Thong tu
hudng dan 1ap hd so moi so tuyén, ho so moi thau du an PPP do
Bo KHDT ban hanh.

Co quan Nha nuéc c6 tham quyén.

World Bank - Ngan hang Thé giai.

Doanh nghiép du an.

Diéu kién cu thé.

Giao thdng Van tai.

Giai phong mat bang.

Hop dong Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (Build - Operate
— Transfer).

Hop dong Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (Build - Lease -
Transfer).

Hop dong Kinh doanh - Quan Iy (Operate - Manage).

Tén goi chung cua cac loai hop dong du &n theo phuong thirc ddi tac
cong tu (PPP).

Mau Hop ddng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao dinh kém
tai Phy lyc IV — Mau loai Hop ddng BOT thudc nganh GTVT ban
hanh kém theo Thong tu s6 09/2022/TT-BGTVT ngay 22/6/2022
cua B6 GTVT hudng dan mét sé ndi dung vé phuong phap, tiéu
chuan danh gia hd so du thau lya chon nha dau tu theo phuong
thirc dbi tac cong tu va mau loai hgp dong Xay dung - Kinh doanh
- Chuyén giao thudc nganh GTVT.

Ké hoach va Pau tu.
Bo luat Dan su s 91/2015/QH13 ngay 24/11/2015.
Luét Dau tu s6 61/2020/QH14 ngay 17/6/2020.
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Luét PPP 2020 Luat Dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu sb 64/2020/QH14
ngay 18/6/2020.

NDT Nha dau tu.

Nghi dinh s6 Nghi dinh sé 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 caa Chinh phi quy

35/2021/ND-CP dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh Luat PPP 2020.

Nghi dinh s6 Nghi dinh sé 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 cua Chinh pha vé

15/2015/ND-CP dau tu theo hinh thirc dbi tac cong tu.

Nghi dinh sb Nghi dinh sé 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 cua Chinh phu

06/2021/ND-CP huéng dan vé quan ly chat luong, thi cong xay dung va bao tri
cbng trinh xay dung.

Nghi dinh sb Nghi dinh sé 28/2021/NDB-CP ngay 26/3/2021 caa Chinh phu quy

28/2021/Nb-CP dinh co ché quan ly tai chinh dy 4n dau tu theo phwong thirc ddi
tac cong tu.

TNMT Tai nguyén va Méi truong.

Thong tu 28 Thong tu s6 28/2021/TT-BGTVT sia do6i Thoéng tu $6

35/2016/TT-BGTVT quy dinh muc gia téi da dich vy sir dung
duong bo cac du an dau tu xdy dung duong b dé kinh doanh do
B6 GTVT quan ly.

Théng tu 09 Thong tu s6 09/2022/TT-BGTVT ngay 22/6/2022 cia B6 GTVT
huéng dan mot sé noi dung vé phuong phép, tiéu chuan danh gia
hd so du thau lya chon Nha dau tu theo phuong thire d6i tac cong
tu va mau loai hgp ddng BOT thudc nganh GTVT.
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BOI CANH

Tai Viét Nam, mé hinh ddu tu theo phwong thie ddi tac cong tu (PPP) bit dau duoc
thuc hién tir nam 1997 khi Chinh pha ban hanh Nghj dinh 77-CP vé quy ché dau tu
theo hinh thic hop dong BOT 4p dung cho du tu trong nudc. Qua nhidu 1an bd
sung, stra doi, hé thdng phép luat vé PPP di timg budc duoc hoan thién, tao hanh
lang phép 1y cho viéc thu hit va trién khai cac dy an PPP.

Theo sé liéu tai Béo co sé 25/BC-CP ngay 30/01/2019 cua Chinh phu vé tong két
tinh hinh thyc hién du an PPP, tinh dén thoi diém béo cdo di c6 336 du an PPP di ky
két hop ddng (trong dé: 140 dur an theo hop déng BOT, 188 du &n theo hop ddng BT
va 08 du an duoc ap dung cac loai hgp dong khac). Thong qua d6, huy dong duoc
khoang 1.609.295 ty dong vao dau tu phat trién hé théng két cau ha ting quéc gia.
Pau tu PPP di gop phan hoan thién hé thong co so ha tang giao thong, nang lwong,
ha tang do thi, xir Iy nudc thai, rac thai..., kip thoi giai quyét yéu cau cap bach vé co
s& ha tang, tao dong luc thiic day phét trién kinh té - x& hoi, ting nang luc canh tranh
cua nén kinh té qudc dan va phuc vu nhu cau thiét yéu vé dich vu cong cia ngudi
dan.

Trudc khi Luat PPP 2020 ra doi, céc quy dinh chi tiét vé dau tu PPP mai chi dung ¢
cap nghi dinh, chiu su diéu chinh cua nhiéu Luat khac nhau nhu Luat Ngan sach Nha
nuéc, Luat Pau tu, Luat Pau tu cong, Luat Bao vé méi trudong, Luat Doanh nghiép,
Luat Pat dai, Luat Xay dung, Luat Quan ly ng cong... Do vay, khung phap ly diéu
chinh linh vuc PPP kh&a manh mun, thiéu 6n dinh, gay bat loi cho ca phia nha nudc,
NDT va DNDA khi thuc hién cac du an PPP. Bén canh d06, cac Luat va Nghi dinh
diéu chinh linh vuc PPP duoc xay dung hudng téi chu yéu céc du an dau tu cong
hodc dau tu tur nhan thuan tay, chua phan anh day du ban chat caa méi quan hé doi
tac cong va tu, ddn dén qua trinh trién khai dy &n PPP con nhiéu kho khan, bét cap.
Trong khi @6, viéc stra doi, b6 sung cac Luat va Nghi dinh néu trén déu cé thé gay
anh huong rat 16n dén viéc tuan tha hop ddng dy an PPP.

Luat PPP 2020 duoc Quéc hoi thdng qua ngay 18/6/2020, ¢ hiéu luc thi hanh tir
ngay 01/01/2021, da nhat thé héa cac quy dinh hién hanh diéu chinh hoat dong dau
tu PPP tai nhiéu Luat va Nghi dinh duoc ban hanh truéc day. Luat PPP 2020 va céc
van ban huéng dan thi hanh dwoc ban hanh trong thoi gian qua® da thé ché héa céac

Gom: Nghi dinh s6 28/2021/NB-CP ngay 26/3/2021 cua Chinh phi Quy dinh co ché quan ly tai
chinh dy 4n dau tu theo phuong thirc di tac cong tu; Nghi dinh s6 35/2021/NB-CP ngay 29/3/2021
cta Chinh pha Hudng dan Luat Pau tu theo phuong thire déi tac cong tu; Nghi dinh s6 69/2019/ND-
CP ngay 15/8/2019 cua Chinh pha Quy dinh vé viéc sir dung tai san cong dé thanh toan cho nha dau
tu khi thyuc hién du an dau tu xay dung cdng trinh theo hinh thirc Hop dong Xay dung - Chuyén giao;
va cac Thong tu huéng dan gom: Thong tu sé 08/2022/TT-BTC ngay 09/02/2022 cua Bo Tai chinh
Quy dinh vé& quan ly, sir dung cac khoan thu, chi trong qué trinh lya chon nha dau tu; Thong tu s6
09/2021/TT-BKHDT ngay 16/11/2021 cia B6 KHDT Huéng dan lya chon nha dau tu thuc hién du
an dau tu theo phuong thire di tac cong tu va dy an du tu c6 sir dung dat; Thong tu sb 09/2022/TT-
BGTVT ngay 22/6/2022 cua B6 GTVT Hudéng dan mot sé noi dung vé phuong phap, tiéu chuan danh
gid hd so du thau lra chon nha diu tu theo phwong thue ddi tAc cong tu va Mau loai hop dong Xay
dung - Kinh doanh - Chuyén giao thuoc Nganh giao thong van tai; Hién Bo Xay dung dang chu tri
xay dung Thong tw hudng dan quan ly cac du an dau tu theo hinh thire ddi tac cong tu thudce linh vuc
ha tang ky thuat d thi va dang lay y kién gop y vé du thao Théng tu nay.
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dinh hudng chi dao cua Lanh dao Pang, Nha nude va Chinh phu vé viéc phat trién hé
thdng co so ha ting qudc gia néi chung va huy déng ngudn luc tu nhan thong qua
phuong thirc du tw PPP néi riéng; gop phan hinh thanh khung phép 1y dong bo, on
dinh, théng thoang cho viéc thu hat khu vue tu nhin tham gia dau tu cac dy 4n xay
dung két cAu ha té‘mg giao thong, nang luong, ha téng do thi, xt Iy nudc thai, rac thai,
cung cap dich vu cdng...; dong thoi nang cao tinh minh bach, canh tranh binh dang
trong viéc lua chon NDT thuc hién cac du &n PPP, timg budc tiép can véi cac chuan
muc qudc té va khu vuc.

Tuy nhién, dau tu theo phuong tharc PPP van con 1a mét linh vuc méi ¢ nudc ta va
dang c6 xu huéng phét trién manh trong nhitng nim gan day, nén mac du cac quy
dinh phap luat trong linh vuc nay lién tuc duoc bo sung, hoan thién nhung van chua
theo kip vai thuc tién. Bén canh dé, dic diém cua cac du &n PPP 13 quy mé dau tu
I6n, thoi gian kéo dai, qua trinh trién khai thuc hién 1am phat sinh céc quan hé phép
ly phuc tap, lién quan dén nhiéu chu thé khac nhau (trong d6 mot bén la cac
CQCTQ), dan xen giira lgi ich cuia Nha nuéc, NPT va loi ich cong dong. Do do, viéc
thuc thi phap luat trong thu hat va trién khai cac du 4n PPP trén thuc té thoi gian qua
con gap phai nhitng vuéng méc, bat cap nhu:

(i)  Van con tinh trang thiéu dong bo, mau thuan giita cac quy dinh caa Luat PPP
2020 véi cac Luat chuyén nganh khéc, dan dén nhiing cach hiéu va ap dung
khac nhau giita caic CQCTQ vé cing mot van dé lién quan dén dy an PPP.

(i)  Mac du Luat PPP 2020 d3 nhat thé hoa cac quy dinh hién hanh diéu chinh
hoat dong dau tu PPP, nhung cac quy dinh hudng dan thi hanh Luat PPP va
cac quy dinh c6 lién quan diéu chinh hoat dong dau tu PPP van nam & nhiéu
van ban khac nhau, dan dén kho khan cho Co quan ky két hop dong, NBT va
DNDA trong viéc tra ctru, 4p dung trong qué trinh ky két va thuc hién hop
ddng dy an PPP.

(i)  Nhidu quy dinh caa Luat PPP 2020, Nghi dinh sé 35/2021/ND-CP va céc
Nghi dinh lién quan khéac vé quy trinh lap, phé duyét du an PPP; hinh thic,
quy trinh lya chon NBT; tiéu chi ning luc NPT, tiéu chuan céng nghé ap
dung cho du 4n, tiéu chuan, phuong phap danh gid hd so du thau lua chon
NDT; trién khai du 4n PPP; bao dam dau tu... khi &p dung vao ting linh vuc
cu thé, ¢ tinh dic thu nhu xay dung ha tang giao thong, xir 1y nudc thai, chat
thai rin, v,v... con gap nhiéu vudng mic, can c6 nhitng hudng dan cu thé tir
céc co quan quan 1y chuyén nganh ddi véi cac linh vuc do.

Tai khoan 3 Diéu 47 Luat PPP 2020 quy dinh giao Chinh phu quy dinh vé hop dong
mau dbi vai céc loai hop dong du an PPP. Thii tudng Chinh phu da ban hanh Chi thi
s6 30/CT-TTg ngay 23/11/2021 chi dao cac bo GTVT, Xay Dung, TNMT ban hanh
cac Thong tu hudng dan vé dir an dau tu theo phuong thire di tac cong tu trong linh
vuc thugc pham vi quan ly cia minh (trong d6 c6 cac Mau Hop déng du 4n BOT,
BLT va O&M). Nhung cho dén nay ngoai B6 GTVT di ban hanh Mau Hop dong
BOT kém theo Théong tu sé 09/2022/TT-BGTVT ngay 22/6/2022 thi cac bo con lai
van chua thdng nhat duoc co quan dau mdi soan thao va ban hanh cac Mau Hop
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ddng BLT va Hop dong O&M?2.

Viéc thiéu cac quy dinh huéng dan cy thé thi hanh Luat PPP 2020 va thiéu cac mau
hop dong dy &n PPP dang 1a nguyén nhan khién cho cac bo, nganh, dia phuong gip
khé khan, lung ting trong qué trinh nghién cau, chuan bi, trién khai dy an dau tu
PPP. Biéu nay khién cac CQCTQ e ngai khi tham gia trién khai dy an PPP tai cac bo,
nganh, dia phuong va dang c6 tdm 1y chd doi cho dén khi c6 khung phap ly chi tiét
hon. Theo Béo céo vé viéc trién khai nhiém vu ra soat, thao g& kho khan, vudng méc
va thuc day thuc hién di 4n PPP tai cac bo, nganh va dia phuong kém theo Cong vin
s6 9488/BKHDT-PC ngay 31/12/2021 cua B KHDT, tinh dén thoi diém cudi nim
2021 chi c6 04 du an PPP dugc phé duyét chi truong dau tu theo quy dinh cua Luét
PPP 2020, con lai mot sé dy an dang trong qua trinh 14p béo c4o nghién ctu tién kha
thi.

Vé phia NDT, khung phép ly vé PPP con thiéu cac quy dinh hudng dan cu thé khién
cac quy dinh méi trong Luat PPP 2020 va cac Nghi dinh huéng dan thi hanh Luat,
nhu quy dinh vé tiéu chi niang lyc nha dau tu, tiéu chuan cdng nghé 4p dung cho du
&n, phuong phap, tiéu chuan danh gid hd so du thau lya chon NBT, co ché chia sé
phan ting, giam doanh thu dy an... chua di vao thyc tién, 1am giam sy hip dan caa
cac dy an PPP ciing nhu khién cac NDT chua cam thay an tdm khi lya chon phuong
thire nay. Thuc té, mot sé du an 16n trong linh vuc xur Iy chat thai ran sinh hoat nhu
Nha may dién rac Sé¢ Son, Nha may dién rac Seraphin Xuan Son (Ha Noi)... NPT
khong lya chon hinh thac PPP ma chu dong dé xuat dau tu bang ngudn von tu nhan
hoan toan. Viéc khung phép ly vé PPP chwa hoan thién ciing lam giam vai trd caa
quan ly nha nudc trong viéc dinh huéng va dan dat cac NDT tu nhan tham gia vao
cac linh vuc vu tién va céc dy an trong diém can thu hat dau tu PPP.

MGt thyc té khac 1a viéc chua c6 cac quy dinh huéng dan cu thé vé tiéu chi nang luc
nha dau tu, tiéu chudn cdng nghé &p dung cho dy an, phuong phép, tiéu chuan danh
gia ho so dy thau lya chon nha dau tu trong timg linh vuc cu thé khién cho viéc lya
chon nha dau tu du an PPP thiéu minh bach, hiéu qua. Thém vao dé, viéc chua ban
hanh va ap dung mau hop dong dé nham thiét 1ap mot mau tiéu chuan thong nhét cho
cac hop dong du an PPP (mét thanh phan c6 trong hd so moi thau lra chon nha dau
tu dy 4n PPP) da khong dam bao nguyén tic canh tranh cong bang trong dau thau lya
chon nha dau tu. Pong thoi khdng cung cip hudng dan vé thong 1é quéc té tot nhat
va diém tham chiéu cho cac CQCTQ va NPT, DNDA dé rat ngin thoi gian dam
phén, ky két cac hop dong du 4n PPP.

Trudce do, tai Cong vin sd 5580/BKHDT-QLDT ngay 15/7/2016, Bo KHDT d giri guri lay y kién cac
bo, nganh, dia phuong vé du thiao 3 mau hgp dong BOT (xay dung - kinh doanh - chuyén giao), BLT
(xay dung - thué dich vu - chuyén giao) va O&M (kinh doanh - quan 1y) dé ban hanh kém theo Thong
tu huéng dan 1ap hd so moi so tuyén (HSMST), hd so moi thau (HSMT) lya chon nha dau tu thuc
hién du 4an dau tu theo hinh thuc ddi tic cong tu (PPP) lién quan dén Didu 26 Nghi dinh sé
30/2015/NB-CP ngay 17/3/2015 caa Chinh phi Quy dinh chi tiét thi hanh mot sé didu cua Luat Bau
thau vé lya chon nha dau tu. Tuy nhién, vi nhidu 1y do nén sau dé cac mau hop ddng BOT, hop dong
BLT va hop dong O&M di khong duge ban hanh kém theo thong tu huéng dan cia B6 KHPT
(Thong tu sé 15/2016/TT-BKHDT ngay 29/9/2016). Cho muc dich tham khao, trong Bao C4o nay,
céc dy thao mau hop dong trén lan luot dwoc goi la “Dw thao Miu Hep dong BOT 2016”, “Duw
thao Miu Hop dong BLT 2016 va “Dy thao Miu Hop dong O&M 2016”.
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Van dé dat ra hién nay 1a da s cac bo, nganh chua c6 nhiéu thong tin phap ly va kién
thirc chuyén sau vé linh vyc PPP néi chung va cac hop ddng du an PPP néi riéng,
ciing nhu thiéu doi ngii can bo phap Iy am hiéu sau hé thong phap luat vé PPP. Thuc
té thi ciing khong nhidu can bd thudc céc bo, nganh hién nay da qua thuc tién quan ly
c4c dy an PPP ciing nhu di timg tham gia dam phén, ky két va trién khai cac hop
ddng du &n PPP nén con kha ling tdng trong viéc soan thao cac van ban hudng dan
vé PPP va mau hop ddng du &n PPP. Do d6, viéc tham gia ddng hanh cua cac t6 chuc
phi chinh phu, cadc nha khoa hoc va chuyén gia phap ly doc lap trong viéc ra soat,
danh gia cac Mau Hop ddng du 4n PPP 14 can thiét dé hd tro cac bo, nganh c6 thém
thong tin phéap ly, kién thirc va cach tiép can pha hop trong viéc soan thao, ban hanh
cac van ban huéng dan Luat PPP 2020 va cac mau hop dong PPP trong linh vuc
minh quan ly. Bong thoi, gitp cho cac NDT, DNDA va CQCTQ c6 nhiing hiéu biét,
nam bat day du, su siac hon ndi dung cac Mau Hop dong du an PPP va phap luat co
lién quan, tir d6 tao thuan loi cho viéc soan thao, dam phan va ky két cac hop dong
du an PPP.

MUC PiCH VA PHAM VI BAO CAO

Pit trong bdi canh trén day, Bao Cao nay c6 muc dich ra soat, danh gia hién trang
phap luat vé PPP néi chung va cac mau Hop dong BOT, BLT va O&M é&p dung
trong cac linh vuc ha tang giao thong, thoat nudc va xir Iy chat thai, c6 tham khao
kinh nghiém phap luat va thyc tién trién khai hop dong du an PPP tai Viét Nam ciing
nhu cac nudc trong khu vyc va trén thé gisi. Trén co s¢ d6, Bao Céo s& dua ra nhitng
khuyén nghi vé viéc bo sung, chi tiét hda cac quy dinh tai Mau Hop dong BOT trong
qué trinh soan thao, dam phan, ky két cAc Hop dong BOT; dong thoi dua ra cac dé
Xuit, goi y V& céc tiéu chi xay dung cac Mau Hop dong BLT va Hop dong O&M
trong thoi gian toi.

Cho muc dich néu tai Poan 11, Bado C&o nay s¢ ra soat va danh gia tap trung vao cac
van dé sau:

Khung phap luat diéu chinh hgp dong dy an PPP, gdm: cac nguyén tic co ban diéu
chinh hop ddng du an PPP; khai niém hop dong du an PPP; céc loai hop dong du an
PPP; noi dung co ban cua hop dong di an PPP; van dé ban hanh va &p dung mau hop
ddng du &n PPP, tir thuc tién phap luat tai Viét Nam va mot s6 nudc trén thé gisi.

Ra soét cac quy dinh cta phép luat cd lién quan va noi dung Mau Hop dong BOT do
B GTVT ban hanh kém theo Thong tu s6 09/2022/TT-BGTVT ngay 22/6/2022, dwa
ra nhitng khuyén nghi vé viéc b sung, chi tiét hoa cac quy dinh tai Mau Hop dong
BOT trong qué trinh soan thao, dam phén, ky két cac Hop dong BOT;

Ra soét cac quy dinh cua phap luat cé lién quan va du thao Mau Hop déng BLT, Hop
déng O&M do B KHPT soan thao nam 2016, tir d6 dua ra cac dé xuat, goi y véi
CQCTQ Vvé cac tiéu chi xay dung cac Mau Hop dong BLT va Hop dong O&M (va
rong hon 1a cac vian ban huéng dan thi hanh Luat PPP 2020 lién quan dén Hop ddng
BLT va Hop dong O&M) trong thai gian téi.

Bé4o Céao nay la két qua nghién ciru cua tac gia cling cac cong su tai Cong ty Luat
TNHH Vietthink (nhém tac gia) vé hé théng phép luat PPP hién hanh cua Viét Nam
va c6 tham chiéu dén phép luat cua mot sé qudc gia trén thé gisi. Mot phan cua
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nghién cau dya trén nhitng kinh nghiém thuc tién ciia nhom tac gia trong hoat dong
tu van cho cac NPT, DNDA vé linh vuc ha tang giao théng, xir Iy nudce thai, rac thai
tai Viét Nam trong thoi gian qua. Céc noi dung cua Béo Cao thé hién quan diém
phap 1y doc lap cua nhom tac gia va chi co gia tri tham khao, khéng phai 1a can clr
cho viéc soan thao cac mau hop ddng dy an PPP ciing nhu cho viéc dam phan, ky két
va trién khai thuc hién cac hop dong du an PPP.

NQI DUNG BAO CAO

Phu hop véi muc dich va pham vi néu tai Boan 12 va 13, noi dung Bao Céao nay sé
gom cac muc sau day: (i) Khung phép luat diéu chinh hop ddng du an PPP; (ii) Ra
soat, danh gia noi dung Mau Hop ddng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (Hop
ddéng BOT) va dua ra cac kién nghi di voi cac bén trong qué trinh 4p dung Mau hop
ddéng BOT; (iii) Cac chi dan, tiéu chi soan thao Mau Hop dong BLT (Xay dung -
Thué dich vu - Chuyén giao) va Hop dong O&M (Kinh doanh - Quan Iy).

Sau day 1a noi dung chi tiét cua Bao Cao.
KHUNG PHAP LUAT PIEU CHINH HQP PONG DU AN PPP
Céc nguyén tac phap ly diéu chinh hep dong dw 4n PPP.

Giéng nhu cdac loai hgp déng khac, viéc ky két hgp déng dy an PPP phai tudn tha
nhitng nguyén tic phéap ly nhat dinh. Viéc tuan tha cac nguyén tic nay gidp cho
quan hé hop dong du an PPP dugc thiét 1ap hop phap, dam bao sy an toan phap Iy
cho cac bén ky két hop ddng va 1a co s¢ dé phép luat bao vé quyén va lgi ich hop
phép cuia cac bén khi c6 tranh chip xay ra.

C4c nguyén tic chung:

Mac du dugc ky gitra mot bén 1a CQCTQ va mot bén [a NPT, DNDA, nhung hop
ddng du an PPP ¢6 ban chat 1a quan hé dan sy, nén viéc giao két hop dong dy an PPP
truéc hét phai tudn tha cac nguyén tic vé xéc lap giao dich dan sy va giao két hop
ddng duoc quy dinh bai phap luat dan su.

BLDS 2015 khéng c6 diéu khoan, nhom diéu khoan riéng quy dinh vé nguyén tic co
ban cua hop dong, nhung viéc giao két hop dong phai tuan theo nhitng nguyén tic co
ban cua phép luat dan sy trong viéc xéc 1ap, thuc hién, chim dat quyén va nghia vu
dan su. Cac nguyén tic nay dugc quy dinh cu thé tai Diéu 3 va Biéu 5 BLDS 2015,
bao gom:

Nguyén tdc binh dang (khodn I Piéu 3 BLDS 2015): Trong quan hé dan su, moi ca
nhan, phap nhan déu binh ding trudc phap luat, khong duoc lay bat ky 1y do nao dé
phan biét ddi xur; cac bén trong quan hé dan sy duoc phap luat bao ho nhu nhau vé
cac quyén nhan than va tai san.

Nguyén tdc tir do, tw nguyén cam két, théa thudn (khodn 2 Piéu 3 BLDS 2015): Moi
ca nhan, phap nhan xéc 1ap, thuc hién, cham dut quyén va nghia vu dan sy cia minh
trén co s& tu do, tw nguyén cam két, thoa thuan. Moi cam két, thoa thuan khéng vi
pham diéu cdm cua phap luat, khong trai dao dic xa hoi déu co hiéu luc bat bugc
thuc hién ddi vai cac bén va phai dugc cac chu thé khac ton trong.

Nguyeén tdc thién chi, trung thuc (khodn 3 Piéu 3 BLDS 2015): Cé& nhan, phap nhan
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phai xé&c lap, thuc hién, chAm dat quyén, nghia vu dan su cia minh mét cach thién
chi, trung thuc, vi loi ich cia mdi bén va loi ich cua ca hai bén. Moi hanh vi hra déi,
de doa, cudng ép caa mot bén budc bén kia phai xac 1ap, thuc hién, chdm dut nghia
vu dan sy caa minh trai y muén déu dan dén giao dich dan su bi vo hiéu.

Nguyén tac ton trong loi ich cia Nha nuéc, loi ich cdng cdng, quyeén, loi ich hop
phap cia nguwoi khac (khodn 4 Piéu 3 BLDS 2015): Viéc xac lap, thuc hién, chdm
dut quyén, nghia vu dan su khong duoc xam pham dén loi ich quéc gia, dan toc, loi
ich céng cong, quyén va loi ich hop phap caa ngudi khac.

Nguyén tic chiu trach nhiém dan sw (khodn 5 Piéu 3 BLDS 2015): Cé nhan, phap
nhan phai tu chju trdch nhiém vé viéc khong thuc hién hoac thuc hién khong dung
nghia vu dan su.

Nguyén tac &p dung tdp quan (khodn 2 Piéu 5 BLDS 2015): Trudng hop cac bén
khong c6 thoa thuan va phap luat khéng quy dinh thi c6 thé 4p dung tap quén trong
giao dich dan sy nhung tap quéan ap dung khong duoc trai véi cac nguyén tic co ban
cua phap luat.

Tai Piéu 55 Luat PPP 2020 2020 quy dinh: “Hop dong dw &n PPP va cé&c phu luc
hop dong, cdc van ban cé lién quan khdc dwoc ky két giga co quan nha nwéc Viét
Nam véi NPT, DNDA duoc diéu chinh boi phap lugt Viét Nam. Déi véi nhirng van
dé phap ludt Viét Nam khéong cé quy dinh, cac bén c6 thé théa thugn cu thé trong
hop dong dw dn PPP trén co sé khéng duwoc tréi véi cac nguyén tdc co ban cua phap
lugt Viét Nam”. Nhu vay, Luat PPP 2020 khang dinh c&c nguyén tic co ban cua phép
luat dan su Viét Nam ciing diéu chinh viéc giao két, thuc hién hop dong dyu an PPP
giita co quan nha nudc Viét Nam va véi cac NDT, DNDA ciing nhu chi phdi moi
thoa thuan caa cac bén trong hop dong du 4n PPP.

Céc nguyén tac dic tho:

Bén canh viéc tuan thu cac nguyén tic chung vé giao két va thuc hién hop dong theo
phap luat dan sy thi viéc giao két hop ddng du 4n PPP con phai tuan thu cac nguyén
tac phap ly riéng, dugc dua ra hoic nhan manh dé phu hop véi dic thu caa giao dich
hop dong trong linh vuc PPP. Cé&c nguyén tic nay duoc quy dinh trong Luat PPP
2020 2020 va cac van ban phép luat vé dau tu.

Luat PPP 2020 khéng truc tiép quy dinh cac nguyén tic giao két hop ddng du &n
PPP, nhung tai Biéu 7 Luat PPP 2020 c6 quy dinh c4c nguyén tic quan 1y dau tu
theo phuwong thirc PPP va tai Diéu 80 Luat PPP 2020 c6 quy dinh vé cac bién phap
bao dam dau tu. Qua nghién cttu, chlng tdi nhan thiy cac nguyén tic duoc quy dinh
tai cac diéu luat nay chi phdi xuy@n sudt toan bo hoat dong dau tu theo phuong thic
PPP, trong d6 c6 mot sb nguyén tac truc tiép chi phdi viéc xac lap va thuc hién hop
ddng du &4n PPP, cu thé nhu sau:

Nguyén tdc binh dang gitta co quan Nha nude Viét Nam véi NDT, DNDA (khodn 4
Piéu 7 Ludt PPP 2020):

Nguyén tic binh ding trong giao két hop dong mic du da dugc ghi nhan bai phép
luat dan su, nhung can dugc nhin manh trong viéc giao két va thuc hién hop dong du
4n PPP. Boi 18, mot dic diém ndi bat cua hop ddng dy an PPP 1a mot bén chu thé
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tham gia 12 CQCTQ (co quan ky hop ddng), con mét bén 1a cac NDT, DNDA. Su
khéc biét vé dia vi phép ly cua hai bén chi thé trong hop dong c6 thé la nguyén nhan
dan dén nhitng su bét binh dang trong viéc dam phan, ky két va thuc hién hop dong
du an PPP.

Khoé khan 16n nhit trong viéc dam phan, ky két hop dong dy an PPP, ké ca trong viéc
xay dung mau hop dong du an PPP trong cac linh vuc cu thé 1 phai tim duoc diém
can bang, hai hoa giita loi ich cua Nha nuéc va lgi ich cia NDT, DNDA dé hai bén
déu c6 thé chap nhan dugc. Dic biét 1a phai dung hod dugc su khéc biét trong
nguyén ly: NDT, DNDA duoc lam nhiing gi luat khéng cidm, nhung CQCTQ chi
duoc lam nhiing gi luat quy dinh. Trong thuc tién dam phan hop déng du 4n PPP, doi
khi CQCTQ khéng dung quyén luc hanh chinh dé ap dat, ma don gian 1a cac co quan
nay “khong thé linh hoat” quyét dinh nhitng vin dé ma phép luat chua quy dinh hoic
quy dinh chua r6. Trong nhimng truong hop do, NPT, DNDA thuong phai ¢ su
“nhuong bo” nhat dinh dé c6 thé di dén thanh cong trong viéc dam phan va ky két
hop dong du an PPP.

Mot thyc té khac trong dam phan ky két hop dong du an PPP 14 vé nguyén tic chi co
mot CQCTQ duoc giao 1am dau mbi dai dién ky két hop ddng du &n PPP voi NDT,
DNDA (“Co quan ky két hop dong”), nhung qua trinh dam phan hop dong lai c6 su
tham gia ciia nhiéu cac co quan quan ly chuyén nganh khac nhau (lién nganh) nhu:
quy hoach, xay dung, dat dai, moi trudng, thué, tai chinh, du thau,... Mdi co quan
nay lai thuc hién chiic nang, tham quyén quan 1y nha nudc ciia minh trong timg linh
vuc va theo mot hé thdng van ban phép luat didu chinh riéng cho linh vuc d6. Cho
nén, mdi co quan lai c6 nhimng quan diém, céch tiép can riéng ciia minh vé nhiing vén
dé lién quan trong hop dong du an PPP. Van dé 12 cAc co quan nay khong phai 12 mot
bén chu thé ky két hop dong du an PPP, cho nén trong qua trinh tham gia dam phan,
ho khong dat minh vao vi tri mot bén trong hop dong ma thuong giit nguyén quan
diém, cach tiép can ciia minh tir goc d6 quan Iy nha nude. Pay 1a mot tré ngai 16m ddi
véi cac NDT, DNDA trong viéc dam phan, ky két ciing nhu trong sudt qua trinh trién
khai thyc hién hop dong du an PPP.

Ciing xuat phét tir nguyén ly NPT, DNDA duoc 1am nhiing gi luat khong cam,
nhung CQCTQ chi duoc 1am nhiing gi phép luat quy dinh, nén trong hop dong du an
PPP, phan quy dinh vé nghia vu, trach nhiém cua NDT, DNDA thuong rit chit ché
kém theo nhiing ché tai cu thé néu c6 vi pham. Trong khi d6, quy dinh vé nghia vu,
trach nhiém va ché tai ddi voi Co quan ky két hop dong thuong chi chung chung,
mang tinh nguyén tic hoic mé ta, dan chiéu dén cac quy dinh cua phap luat cd lién
quan. Khi xay ra vi pham hoac tranh chap, viéc quy trach nhiém cho Co quan ky két
hop dong va doi bdi thuong thiét lai cho NBT, DNDA la rt kho khan, phirc tap. Day
chinh 1a mét trong nhiing nguyén nhan khién cho mé hinh dau tu theo phuong thirc
PPP tro nén kém hap dan vai cac NDT.

Bai vay, viéc nhin manh nguyén tic binh ding giita co quan Nha nuéc Viét Nam voi
NDT, DNDA trong Luat PPP 2020 la rat can thiét. Tuy nhién, diéu d6 chi c6 y nghia
khi nguy@n tic nay duoc quén triét day da trong mau hop dong dy an PPP thudc timng
linh vue, ciing nhu dwgc thé hién cu thé trong nodi dung cac hop dong du an PPP
duoc ky két. Quan trong hon 1a cac Co quan Ky két hop dong dai dién cho Nha nuéc
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can nhan thic dy du va tén trong triét dé nguyén tic nay trong qua trinh dam phan,
ky két va thuc hién hop ddng du an PPP véi cac NDT, DNDA. Co quan ky két hop
ddng ciing nhu cac co quan lién nganh tham gia dam phén hop dong du 4n PPP can
dat minh & vao vi tri binh ding thuc sy voi cdc NDT, DNDA khi thuong lugng, thoa
thuan va xac 1ap cac quyén, nghia vu caa cac bén trong hop doéng du &n PPP. C6 nhu
vy méi dam bao tinh kha thi cua céc hop dong du an PPP ciing nhu hiéu qua cua
viéc trién khai cac du an PPP trén thuc té.

Nguyén tac bdo dam hai hoa lei ich gida Nha nuéc, NPT, nguoi sir dung va cong
dong (khodn 5 Piéu 7 Ludt PPP 2020):

Dy an PPP thuong duoc trién khai thuc hién trong cac linh vuc thiét yéu nhu co s&
ha ting giao thong, ning lwong, ha ting d6 thi, xu 1y nudc thai, rac thai.... Day 1a
nhitng linh vuc va du an c6 pham vi tac dong rong 16m, lién quan dén loi ich cua
nhiéu chi thé khac nhau nhu Nha nudce, NPT, ngudi sir dung va cong dong. Vé phia
Nha nudc, ngodi loi ich vé tai chinh khi thu hit cac ngudn vén dau tu tu nhan vao
cac linh vuc nay, thi Nha nudc con quan tdm dén céc quyén loi khac nhu quyén so
hitu, quyén quan ly va nhan chuyén giao cac tai san cia dy an PPP, ciing nhu viéc
bao dam cac lgi ich qubc gia va cong cong lién quan dén dy an PPP. Vé phia NDT,
ho chi quan tam tham gia dau tu thyc hién du &n PPP nhan thay an toan ngudn vén
dau tu va 6 lgi ich hap dan, nhitng loi ich d6 phai dugc rang budc va bao dam bang
c4c thoa thuan tai hgp dong du an PPP. Do vay, viéc ky két hop dong dy an PPP chi
c6 thé dién ra khi n6 giai quyét duoc hai hoa, thoa dang méi quan hé loi ich gitra Nha
nudc va NPT, DNDA.

Mot yéu té nita chi phdi viéc dam phan, ky két va thuc hién cac hop dong du 4n PPP
1a loi ich cia nguoi sir dung va cong dong, boi céc du an PPP déu co lién quan truc
tiép hodc phuc vu cho muc dich cong, cung cap cac san pham, dich vu cong ich thiét
yéu. Thuc té cho thdy cac quyét sach cia CQCTQ hay NDT, DNDA lién quan dén
du an PPP thuong chiu rat nhiéu ap luc, tac dong cua xa hoi, du luan. Pac biét khi
xuat hién cac yéu t6 khach quan gay kho khan cho viéc thuc hién, trién khai dy an
ma anh huong téi loi ich cong dong, thi NDT, DNDA thuong 1a dbi twong chiu thiét
hai nhiéu hon do CQCTQ khé c6 thé dua ra cac quyét sach kip thoi, phi hop dé vira
hé trg NPT, DNDA giai quyét van dé, tré ngai khach quan vira hai hoa duoc loi ich
cua cong dong. Chang han, khi xay ra sy cd hodc cac yéu té khach quan khéc din
dén ach tic tai tram thu phi BOT thi CQCTQ c6 thé dua ra quyét dinh yéu ciu
DNDA xa tram khong thu phi. Quyét dinh nay gidp giai quyét dugc ngay tinh hinh
4ch tic thuc té, nhung tai thoi diém ra quyét dinh trén, CQCTQ lai chwa sin sang
phuong 4n hd tro tai chinh hay hd tro khac cho NDT, DNDA dé bu dap thiét hai do
bi hut ngudn thu tir tram thu phi.

Do vay, viéc Luat PPP 2020 ghi nhan nguyén tic bao dam hai hoa loi ich gitra Nha
nudc, NDT, nguoi sir dung va cong dong 1a rat quan trong va can thiét, va né phai tro
thanh nguyén tic cha dao chi phdi toan b qué trinh ky két va thyuc hién hop dong du
4n PPP. Van dé 13 Nha nudc can phai dua ra duoc cac co ché, bién phap cho tirng
tinh hudng cu thé dé cing NDT, DNDA chia sé¢ khé khin, thiét hai trong nhiing
trrong hop phai wu tién dam bao lgi ich cong cong.
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Nguyeén tic NOT, DNDA duoc bao lwu va ap dung chinh sach, quy dinh wu dai hon:

Céc dy an PPP c6 ddc diém chung la thoi gian hoat dong kha dai, trong qua trinh
trién khai thuc hién chiu su diéu chinh cua nhiéu vian ban phap luat thudc nhiéu linh
vuc khac nhau. Do d6, mdi khi ¢ su thay d6i vé& chinh sach, phap luat caa nha nuéc
thudng s& kéo theo nhiing tac dong (ca tich cuc 13n tidu cuc) dén céac dyu &n PPP ciing
nhu c6 thé de doa xam hai dén cac quyén, loi ich hop phap cua NDT, DNDA. Do
vdy, dé dam bao tinh 6n dinh cua hop dong du an PPP, tao yén tam cho NDT,
DNDA thi phap luat vé PPP can phai ghi nhan nguyén tic NDT, DNDA duoc bao
lru va duoc hudng cac quy dinh ¢6 loi hon trong qua trinh thuc hién hop dong nhu
mét nguyén tic cbt I8i chi phdi hop dong dy &n PPP.

Luat PPP 2020 khdng truc tiép quy dinh nguyén tic NBT, DNDA duoc bao luu va
dugc huong cac quy dinh ¢d loi hon trong qué trinh thyc hién hop dong, ma nguyén
tac nay dugc ghi nhan tai Biéu 13 Luat Pau tu 2020 nhu mot bién phép bao dam dau
tu, cu thé nhu sau:

“1. Trwong hop van ban phap ludt méi dwoc ban hanh quy dinh wu ddi dau tw méi,
wu dai dau tw cao hon thi nha dau tw dwoc hwéng wu dai dau tw theo quy dinh cua
vin ban phép ludt méi cho thoi gian hwong wu dai con lai cua duw dn dau tw, triv wu
ddi dau tw dac biét doi véi duw dn dau tie thude truong hop quy dinh tai diém a khoan
5 Diéu 20 cua Ludt nay.

2. Truong hop véin ban phap lugt méi dwoc ban hanh quy dinh wu dai dau tw thap
hon wu ddi dau tw ma nha dau tw dwoc hwong trudc do thi nha dau tw dwoc tiép tuc
ap dung wu dai dau tw theo quy dinh triede @6 cho thoi gian hwdng wu ddi con lai cua
dw dn dau tr”.

Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 80 Luat PPP 2020 thi “Nha ddu tw, DNDA duoc
hirong cac bdo dam dau tw theo quy dinh cua Ludt nay va phéap ludt vé dau ne”.
Nhung tai khoan 3 Biéu 4 Luat Pau tu 2020 lai quy dinh:

“3. Triwong hop ¢é quy dinh khéac nhau giza Ludt Pau tw va ludt khdc da dweoc ban
hanh treéc ngdy Ludt Pau tir ¢6 hiéu lyc thi hanh vé trinh ti, thi tuc ddu te kinh
doanh, bdo ddm dau tw thi thuc hién theo quy dinh cua Ludt Pau tw, triv cdc truong
hop sau day:

¢) Tham quyen, trinh tu, thi tuc dau ne, thuc hién die &n; phép ludr diéu chinh hop
dong du &n; bdo dam dau tw, co ché quan |y von nha nwéc ap dung tryc tiép cho duw
dn dau tw theo phirong thire doi tdc cong tw thuc hién theo quy dinh cia Ludt Pau tw
theo phwong thirc doi tac cong tu;”

Nhu vay, theo quy dinh trén day thi cac nguyén tic va bién phap bao dam dau tu theo
Luat Pau tu 2020, trong d6 c6 nguyén tic NDT, DNDA duoc bao luu va ap dung
chinh sach, quy dinh wu dai hon khi c6 su thay doi phap luat s& khong dugc ap dung
d6i véi NPT, DNDA. Theo ching tdi thi day 1a mot diém mo trong qua trinh xay
dung Luat Doanh nghiép 2020 va Luat PPP 2020. Van d& dit ra la trong qué trinh
dam phan, ky két hop dong du an PPP, cac bén c6 thé dua nguyén tic nay vao noi
dung hop dong du &n PPP hay khdng? Theo quan diém cua ching toi thi viéc cac bén
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dua thoa thuan nay vao hop déng du an PPP 1a hoan toan phu hop vai nguyén tic tu
nguyén trong giao két hop dong. Mat khéc, hoat dong dau tu PPP ciing phai tuan
theo cac nguyén tic cua phap luat vé dau tu. Cac NPT, DNDA ciing ¢ quyén dugc
huéng cac chinh séch chung vé dau tu duoc quy dinh bai phép luat vé dau tu. Do
vay, Viéc cac bén thoa thuan ghi nhan nguyén tic NBT, DNDA dugc bao luu va ap
dung chinh sach, quy dinh vu dii hon trong hop déng du an PPP 1a hoan toan khong
trai phap luat.

Khai niém hop déng dw &n PPP.

Theo quy dinh tai khoan 16 Biéu 3 Luat PPP 2020 thi: “Hop dong du an PPP |a thoa
thudgn bang van ban giita co quan ky két hop dong véi nha dau tw, doanh nghiép du
an PPP vé viéc Nha nuéc nhieong quyén cho nha dau tw, doanh nghiép dw &n PPP
thyec hién du an PPP theo quy dinh cua Ludt nay”.

Diém mai trong noi ham khai niém hop dong du &n PPP theo Luat PPP 2020 la quy
dinh 15 hon vé chu thé hgp ddng. Theo 6, hop ddng dy an PPP duoc ky két giira
mot bén 1a Co quan ky két hop dong va mot bén 1a NDT, DNDA. Co quan ky két
hop dong gém cac CQCTQ duogc quy dinh tai khoan 1 Diéu 5 Luat PPP 2020 va cac
co quan, don vi truc thudc duoc CQCTQ uy quyén Ky két hop ddng du an PPP thudc
tham quyén caa minh (khoan 2, khoan 4 Biéu 5 Luat PPP 2020). Quy dinh mai nay
nham tao su linh hoat trong qué trinh dam phén, ky két hop dong du an PPP nhung
van xac dinh rd quyén han, trach nhiém phap Iy cua timg co quan trong qué trinh ky
két, thuc hién hop dong du &n PPP.

Mot diém méi nira trong khéi niém hop dong du an PPP theo Luat PPP 2020 I lam
rd ban chat quan hé hop dong PPP 14 viéc “Nha nude nhwong quyén cho nha dau tu,
DNDA thyec hién dir &n PPP”. Viéc b sung thanh té “nhwong quyén” trong ndi ham
khéi niém hop dong du an PPP 1a mot diém rat dang cht y, nd thé hién su thay doi vé
chat trong khai niém vé hop dong du &n PPP theo hudng phan anh ding hon ban chét
cua loai hop dong nay. Vé ly thuyét, nguyén do hinh thanh cac hop dong du an PPP
Xuat phét tir nhu cau dau tu cac dy an, cong trinh két cau ha tang hozc cung cap dich
vu cdng cong nham phuc vu nhu cau thiét yéu cua doi séng xa hoi. Nhin chung thi
nhitng dy an nay thudng doi hoi mot lugng vén doi dao nhung lai khé sinh 1oi. Chinh
vi thé, trach nhiém dau tu cac du an nay thudc vé Nha nudc. Thé nhung nhu cau sir
dung céc cong trinh, dich vu cong, dic biét 1a trude sirc ép ting truong kinh té ludn
vuot qua kha ning ciing nhu tiém luc cia Nha nudc. Do d6 mét trong nhitng giai
phép khic phuc tinh trang nay 1a thu hat cac ngudn lyc dau tu vao cac du an, dich vy
thong qua dbi tic nha nude va tu nhan (PPP). Theo mot cach truyén thong thi hop
ddng du an PPP duoc hiéu la sy thoa thuan hop tac gitta Nha nudc va cac doanh
nghiép tu nhan trong dau tu va phat trién co s ha ting dong thoi cung cip cac dich
vu cdng cong. Trong d6 mot phan hodc toan bo cong viéc trong hop dong PPP s&
dugc nhuong quyén (concession) cho NPT, doanh nghiép tu nhan thuc hién véi su
hé trg cuia Nha nudc. Vi 1a quan hé nhuong quyén nén trong hop dong du an PPP,
Nha nuéc s& khong thodi von hay tir bo quyén quan 1y ddi voi cac du an PPP, ma
Nha nudce van gitr quyén so hitu, quan Iy, kiém soét nhat dinh, dong thoi 6 thé dat ra
nhitng chuan muc, yéu cau rang budc nhat dinh vé cam két véi chat lugng va dich vu
d6i véi nha cung cap tu nhan.
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Qua ra soat, ching t6i nhan thay khai niém hop ddng dur 4n PPP theo phép luat Viét
Nam ciing twrong ddng véi phép luat caa mot s qudc gia trén thé gigi. Chang han,
Piéu 1.3 Cac Quy tic va Quy dinh Thyc hién Stra d6i cua R.A. S6 6957, “Pao luat
cho phép tai trg, xay dung, van hanh va bao tri cac du 4n co so ha ting cia khu vuc
tu nhan va cho cac muc dich khac”, duoc stra d6i boi Pao luat Cong hoa sé 7718
(IRR) cua Philippines quy dinh: “Théa thudn hop dong la dé cdp dén bat ky théa
thudn hop dong nao sau ddy hodc cac ké hoach, ciing nhuw cdc bién thé khdc dwoc
Tong thong chap thudn, ma theo dé cdc dir dn co sé ha tang hogc phat trién thé diroc
thuc hién theo cdac quy dinh cua IRR nay”, va di kem vai d6 1a liét ké cac loai hop
ddng dy an PPP2,

Tai Han Quédc, hop ddng du an PPP cd tén goi la “hop ddng nhuong quyén”
(concession agreement) va duoc dinh nghia tai Pao luat vé Hop tac cong tu trong
xay dung co so ha tang stra ddi 2019 (Act on Public-Private Partnerships in
Infrastructure) tai Biéu 2.6. Theo d6, “hop dong nhuwong quyén la mét hop dong
dwoc Ky Két gitta co quan Nha nuéc c6 tham quyén va bén dwoc nhirong quyén tiem
nang dé thuc hién die dn dau tw theo mé hinh doi tac cong tw lién quan dén cac diéu
Kién, ...dé thuec hién duw dn nhir droc néu tai Pao ludt nay”.

CA4c loai hop ddng dw an PPP.

Vé ly thuyét, viéc phan loai hop dong du an PPP duoc dya trén céc tiéu chi nhat
dinh, xoay quanh ba khia canh chinh cua du &n PPP la: (i) Loai tai san c6 lién quan
dén dy an; (i) Vai tro cia NPT trong du an; va (iii) Co ché thanh toan cho NPT.
Trong d6, d6i véi tai san lién quan dén dy an, thong thuong dugc chia thanh hai
nhom 1 tai san mai hinh thanh va tai san san c6. Tai san mai hinh thanh phai gén
lién véi hoat dong xay dung (Build) hodc phéat trién (Develop), con tai san sin co s&
gan lién véi hoat dong bao tri (Maintain), khdi phuc (Rehabilitate)... V& vai trd cia
NDT trong du &n, tly thudc vao loai tai san co lién quan dén dy an ma NDT co thé
dong nhirng vai tro khac nhau, nhu bén thué thuc hién dich vu (Lease), bén van hanh
(Operate) hay bén so hitu (Own) tai san. V& co ché thanh toan cho NDT, tuy thudc
vao loai tai san lién quan dén du &n va vai tro cia NDT trong du 4n PPP ma c6 thé
duogc thanh toan tir phi thu truc tiép cta nguoi s dung dich vu cbng, tir ngan sach
Nha nudc hoidc két hop ca hai phuong thirc trén.

Dua trén cac tiéu chi phan loai trén day, tai Diéu 45 Luat PPP 2020 quy dinh phan
chia hop dong du &n PPP thanh 03 nhom vai cac loai hop ddng dy an cu thé nhu sau:
Nhom hop ddng dy an &p dung co ché thu phi truc tiép tir nguoi sir dung hoic to
chirc bao tiéu san pham, dich vy cong, bao gom:

Hop dong Xay ding - Kinh doanh - Chuyén giao (Hop dong BOT): la hop dong ma
nha dau tu, doanh nghiép du an PPP dugc nhuong quyén dé xay dung, kinh doanh,
van hanh cong trinh, hé théng co sé ha tang trong thoi han nhat dinh; hét thoi han,

Revised Implementing Rules and Regulations of R.A. No. 6957, “An Act Authorizing the Financing,
Construction, Operation and Maintenance of Infrastructure Projects by the Private Sector and for
Other Purposes”, as Amended by Republic Act No. 7718, https://ppp.gov.ph/wp-
content/uploads/2022/04/2022-Revised-IRR-0f-BOT-Law-RA-6957-as-amended-by-RA-7718.pdf
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nha dau tu, doanh nghiép du &n PPP chuyén giao cong trinh, hé thdng co s& ha tang
d6 cho Nha nudéc.

Hop dong Xay ding - Chuyén giao - Kinh doanh (Hop dong BTO): Ia hop dong ma
nha dau tu, doanh nghiép du 4n PPP dugc nhugng quyén dé xay dung cong trinh, hé
thdng co sé ha tang; sau khi hoan thanh xay dyng, nha dau tu, doanh nghiép dy an
PPP chuyén giao cong trinh, hé théng co so ha tang cho Nha nudc va duoc quyén
kinh doanh, van hanh céng trinh, hé théng co so ha tang d6 trong thai han nhat dinh.

Hop dong Xay dung - Sé hiu - Kinh doanh (Hop dong BOO): 1a hop ddng ma nha
dau tu, doanh nghiép du an PPP dugc nhwong quyén dé xay dung, so hitu, kinh
doanh, van hanh cong trinh, hé thng co s& ha tang trong thoi han nhat dinh; hét thoi
han, nha dau tu, doanh nghiép du &n PPP cham dut hop ddng.

Hop dong Kinh doanh - Quan Iy (Hop dong O&M): 1a hop dong ma nha dau tu,
doanh nghiép du an PPP dugc nhuong quyén dé kinh doanh, quan ly mot phan hoic
toan bo cong trinh, hé théng co so ha tang san cd trong thoi han nhét dinh; hét thoi
han, nha dau tu, doanh nghiép du an PPP chdm dut hop dong.

Nhom hop dong du an ap dung co ché Nha nuéc thanh toan trén co s¢ chit lwong san
pham, dich vu cong, bao gom:

Hop dong Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao (Hop dong BTL): la hop dong ma
nha dau tu, doanh nghiép du 4n PPP dugc nhugng quyén dé xay dung cong trinh, hé
thng co sé ha tang va chuyén giao cho Nha nudc sau khi hoan thanh; duoc quyén
cung cap san pham, dich vu cong trén co so van hanh, khai thac cong trinh, hé théng
co s& ha ting do trong thoi han nhét dinh; co quan ky két hop dong thué dich vu va
thanh toan cho nha dau tu, doanh nghiép du 4n PPP.

Hop dong Xay dung - Chuyén giao - Thué dich vu (Hop dong BLT): 1a hop dong ma
nha dau tu, doanh nghiép du 4n PPP dugc nhugng quyén dé xay dung cong trinh, hé
thdng co s& ha tang va cung cap san pham, dich vu cong trén co s& van hanh, khai
thac cong trinh, hé thong co so ha tang d6 trong thoi han nhat dinh; co quan ky két
hop dong thué dich vy va thanh todn cho nha dau tu, doanh nghiép du an PPP; hét
thoi han, nha dau tu, doanh nghiép du &n PPP chuyén giao cong trinh, hé thong co s&
ha ting d6 cho Nha nuéc.

Hop dong hdn hop 1a hop dong két hop gitra cac loai hop dong thudc nhom 1 va
nhom 2 trén day.

Nhu vay, theo Luat PPP 2020 thi & Viét Nam hién nay phap luat quy dinh va diéu
chinh 07 loai hop ddng du &4n PPP. So véi cac vian ban phép luat trude diy vé dau tu
theo hinh thirc ddi tac cong tu (Nghi dinh 63/2018/NB-CP) thi Luat PPP 2020 d loai
bo hinh thirc Hop déng Xay dung — Chuyén giao (Hop dong BT) khoi pham vi diéu
chinh cua Luat. Piéu nay xuat phat tir hai nguyén nhan cha yéu:

Thet nhdt, vé Iy thuyét thi loai Hop dong BT khong dang vé ban chat cua hop ddng
du 4n PPP (khong c6 yéu té “nhuong quyén”);

Thit hai, thuc tién &p dung hinh thac Hop ddng BT thoi gian qua cho thiy da phat
sinh nhiéu tiéu cyc, gay du luan xau, dic biét 1a co ché phé duyét du &4n BT va lya
chon nha dau tu, co ché giao dat déi ung dy 4n BT ma khong qua diu gia cho nha
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dau tu, gay that thoét cho ngan sach nha nudc.

Do vay, viéc cham dut hinh thirc Hop dong BT trong thoi diém hién nay 1a can thiét,
phu hop vaéi tinh hinh thuc té tai Viét Nam va nhan dwgc sy dong thuan cao cua cong
ddng x4 hoi.

Theo nghién ctu cia ching toi thi quy dinh vé cac loai hop dong du 4n PPP trong
Luat PPP 2020 vé co ban 1a pht hop vai nhu cau thyc tidn vé thu hat dau tu tu nhan
vao c4c dy an PPP trong linh vuc xay dung két cAu ha ting giao thong, ning luong,
ha tang d6 thi, xtr Iy nudce thai, réc thai, cung cp dich vu cdng ¢ Viét Nam hién nay.
Ddng thoi cach phan loai hop dong du 4n PPP theo phép luat Viét Nam ciing cho
thdy su twong dong va tiém can voi quy dinh caa phap luat mot s nudc trén thé gisi.

Chang han, theo phéap luat Philipines, hop dong du an PPP dugc chia lam 09 loai,
gom: (i) BOT (Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao); (ii) BT (Xay dung - Chuyén
giao); (iii) BOO (Xay dung - S¢ httu - Kinh doanh); (iv) BLT (Xay dung - Thué dich
vu - Chuyén giao); (v) BTO (Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh); (vi) CAO (Hop
ddng - B6 sung - Kinh doanh); (vii) DOT (Phét trién - Kinh doanh - Chuyén giao):;
(viii) ROT (Khdi phuc - Kinh doanh - Chuyén giao) va (ix) ROO (Khéi phuc - S¢
hitu - Kinh doanh)*.

Tuong tu, theo phap luat Han Quédc, hop dong du 4n PPP gom cac loai nhu: (i) BTO
(Xay dung - Chuyén giao - Kinh doanh); (ii) BTL (Xay dung - Chuyén giao - Thué
dich vu); (iii) BOT (Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao); (iv) BOO (Xay dung -
S¢ hitu - Kinh doanh); (v) BLT (Xay dung - Thué dich vu - Chuyén giao); (vi) ROT
(Khdi phuc - Kinh doanh - Chuyén giao); (vii) ROO (Khdi phuc - S¢ hitu - Kinh
doanh); (viii) RTL (Khdi phuc - Chuyén giao - Thué dich vu); va (ix) Loai hop ddng
khac do cac bén dé xuat va duoc chap thuan boi co quan Nha nuéc ¢ tham quyén)®.

Con theo phép luat cua An D9, hop dong dy an PPP gom 05 loai nhu sau: (i) BOT
(Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao); (ii) BOLT (Xay dung - Kinh doanh - Thué
dich vu - Chuyén giao); (iii) DBFOT (Thiét ké - Xay dung - Cung cép tai chinh -
Kinh doanh - Chuyén giao); (iv) BOOT (Xay dung - S& hitu - Kinh doanh - Chuyén
giao); va (v) BOO (Xay dung - S¢ hitu - Kinh doanh). Trong d6, hinh thirc hgp ddng
BOT la dugc ap dung phé bién nhét trong linh vuc dudng bo, van tai va nganh dudng
sat va duoc chia 1am 2 loai 12 BOT hang nim (BOT Annuity Model) va BOT thu phi
(BOT Toll Model)®.

Nhu vay, c6 thé thdy rang sé lwong va cac hinh thirc hop dong du an PPP duoc quy
dinh twong ddi da dang tai cac qudc gia, tlly theo nhu cau, muc tiéu va diéu kién cu
thé cua tirng qudc gia trong viéc thu hit dau tu tw nhan vao céac linh vuc xay dung két
cau ha tang giao thong, ning luong, ha ting d6 thi, xu Iy nuéc thai, rac thai, cung cap
dich vu cong... Ngoai ra, tiy ting thoi diém khac nhau va nhu cau thuc té ma luat

https://ppp.gov.ph/wp-content/uploads/2022/04/2022-Revised-IRR-of-BOT-Law-RA-6957-as-
amended-by-RA-7718.pdf

https://www.kdevelopedia.org/Resources/view/--04201506020138369.do

Sunil Seth, Vasanth Rajakesaran (2107), The Public — Private Partnership Law Review, Chapter 10-
India, tr. 112.
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phap cua cac qudc gia cd thé co nhitng diéu chinh can thiét cho phi hop theo huéng
thu hep hoic ghi nhan thém cac bién thé méi caa hop dong du an PPP.

Ndi dung hgp dong dw 4n PPP.

Noi dung hop ddng du an PPP 1a cac diéu khoan ma cac bén thoa thuan, théng nhat
trong hop ddng, phu hop véi cac nguyén tic diéu chinh quan hé hop dong du an PPP
va phap luét hién hanh, dong thoi quy dinh rd rang va chi tiét quyén, nghia vu, lgi ich
ciia mdi bén trong quan hé hop déng PPP va cac co ché, giai phap tai chinh, phap Iy
cho viéc trién khai thyuc hién du 4n PPP, giai quyét xung dot, tranh chap phat sinh va
cham dut hop dong.

Theo quy dinh tai khoan 1 Biéu 47 Luat PPP 2020, hop dong du &n PPP c6 c4c noi
dung co ban sau day:

Muc tiéu, quy md, dia diém va tién do thuc hién dy &n; thoi gian xay dung cong
trinh, hé thong co so ha tang; thoi diém cé hiéu luc caa hop dong; thoi han hop dong;

Pham vi va yéu cau vé ky thuat, cdng nghé, chat lugng cong trinh, hé théng co sé ha
tang, san pham, dich vu cong dugc cung cap;

Tong muc dau tu; co ciu ngudn von; phuong an tai chinh, trong d6 ¢ ké hoach thu
xép tai chinh; gi4, phi san pham, dich vu cong, trong d6 c6 phuong phap va cong
thire dé thiét 1ap hoic diéu chinh; vén nha nuéc trong du an PPP va hinh thic quan
ly, str dung twong tng (néu co);

Diéu kién str dung dat va tai nguyén khac; phuong an to chic xay dung céng trinh
phu trg; yéu cau vé bdi thuong, hd trg, tai dinh cu; bao dam an toan va bao vé moi
truong; truong hop bat kha khang va phuong an xir 1y trong truong hop bat kha
khéng;

Trach nhiém thuc hién cac thu tuc xin cip phép theo quy dinh cua phap luat co lién
quan; thiét ké; to chic thi cong; kiém tra, giam sét, quan ly chat lugng trong giai
doan xay dung; nghiém thu, quyét toan von dau tu va xac nhan hoan thanh cong
trinh, hé théng co s& ha tang; cung cip nguyén liéu dau vao chia yéu cho cac hoat
dong san xuét, kinh doanh cua duy an;

Tréach nhiém trong viéc van hanh, kinh doanh céng trinh, hé théng co so ha tang dé
san pham, dich vu cong duoc cung cap lién tuc, on dinh; diéu kién, trinh ty, thu tuc
chuyén giao cong trinh, hé théng co s& ha tang;

Bao dam thuc hién hop dong; quyén so hitu, quyén quan ly, khai thac cac loai tai san
lién quan dén dy &n; quyén va nghia vu cia NDT, DNDA, thoa thuan vé viéc su
dung dich vy bao 1&nh cia bén thir ba ddi véi nghia vu ciia co quan ky két hop dong;
Phuong 4n xt 1y trong truong hop hoan canh thay ddi co ban theo quy dinh cua phap
luat vé& dan sy dé tiép tuc thuc hién hop dong; bién phép xir ly, boi thuong, xir phat
trong truong hop mot trong cac bén vi pham hop dong;

Tréch nhiém cua cac bén lién quan dén bao mat thong tin; ché d6 bao céo; cung cip
thdng tin, tai liéu lién quan va giai trinh viéc thuc hién hop dong theo yéu cau cua co
quan cd tham quyén, co quan thanh tra, kiém tra, kiém toan, giam sat;
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Cac nguyén tic, diéu kién stra doi, bd sung, chim dut hop dong trudc thoi han;
chuyén nhuong quyén va nghia vu cia cac bén; quyén cua bén cho vay; thu tuc,
quyén va nghia vu cia cac bén khi thanh Iy hop ddng;

Uu di, bao dam dau tu, phuong 4n chia sé phan ting, giam doanh thu, bao dam can
d6i ngoai té, cac loai bao hiém (néu co);

Phap luat diéu chinh hop dong va co ché giai quyét tranh chap.

Can luu ¥ rang nhitng ndi dung co ban trén day chi mang tinh chéat dinh huéng cho
cac bén trong qué trinh thuong thao, ky két hop dong du an PPP. Khoan 2 Diéu 47
Luat PPP 2020 ciing nhan manh hop ddng du 4n PPP phai xac dinh cu thé quyén va
nghia vu cta co quan ky két hop dong, NDT va DNDA. Do vay, trong quéa trinh dam
phéan, ky két hop dong du &n PPP, c4c bén s& cin cir vao noi dung co ban cia hop
ddng duoc quy dinh trong Luat PPP 2020, cac chi dan trong cAc mau hop dong du an
PPP, dong thoi can ctr vao tinh chét caa dy an PPP va nhu cau, mong muén caa moi
bén dé dua ra va thuong thao cac diéu khoan cu thé cua hop dong, phi hop voi cac
nguyén tac caa phap luat, khoéng trai phap luat va dao duc x& hoi. Thong thudng, cac
diéu khoan chi tiét caa hop dong PPP dugc hoan thién dya trén mot hé théng cac ché
dinh, quy dinh phép luat khac lién quan dén nhiéu linh vuc, tir dau tu, dat dai, xay
dung, tai chinh, ké toan, kiém toan, quan ly st dung tai san cong dén bao vé moi
truong, ... ciing nhu dua trén thdng 1& va kinh nghiém thyc tién trong viéc trién khai
cac du an PPP.

Mt khac, ngoai nhiing diéu khoan, nhém diéu khoan xuat hién chung trong nhiéu
loai hop dong du an PPP, thi ddi véi mdi loai hop dong cu thé lai c6 nhitng diéu
khoan, nhom diéu khoan then chét can dugc chl trong hoidc wu tién, phu hop véi dic
thi cua loai hop dong du an PPP d6. Chang han, nhom diéu khoan vé phuong an
doanh thu cho NPT, DNDA cling xuit hién trong ca hinh thac Hop dong BOT va
Hop ddng BLT, nhung lai c6 nhimmg diém khéac biét then chét. Trong Hop dong BOT,
NDT théng qua DNDA s& thu phi tir nguoi sir dung dé hoan lai chi phi dau tu va thu
loi nhuan, do vay, NPT phai d6i mat véi rai ro vé nhu cau st dung dich vu, va co
ché vé Nha nudc chia sé doanh thu tiang, giam tré nén dic biét can thiét. Con dbi voi
Hop dong BLT, doanh thu caa NDT phét sinh tir tién thué cong trinh theo ky han caa
CQCTQ, theo d6, rui ro vé nhu cau duoc chuyén tir NDT sang cho Nha nuée. Nhung
nguoc lai, viéc thanh toan caa CQCTQ trong Hop dong BLT s& phu thudc rat Ion
vao muc d6 thoa man vé chat luong dich vy, néi cach khac, céc tiéu chi vé kiém soat
dau ra cua du &n s& duoc dit 1én hang dau va co vai trd quyét dinh trong phuong an
thanh toan cho NDT. Chit luong dich vu thuong lién quan t6i viéc dap tng cac muac
tiéu chuan dau ra dugc quy dinh, c6 thé bao gom céc tiéu chuan vé bao tri, cac cong
trinh tién ich, lau don vé sinh va cac thanh phan dich vu khac. CQCTQ ¢ thé &p ché
tai phat vi pham rat nghiém ngat voi doanh nghiép du 4n do khéng dap tng duoc
murc tiéu chuan dau ra cua du an da thoa thuan.

M6 hinh cau trdc noi dung hop dong du an PPP nhu mé ta trén day ciing 1a mo hinh
dugc phép luat cua nhiéu nuée ap dung. Chang han, tai Philippines, cac noi dung
chinh cua hop dong du an PPP duoc néu tai Diéu 4.3 IRR vé soan thao hop dong.
Theo d6, hop dong du an PPP duoc soan thao phai néu ré mdi quan hé giita hai bén
va quyén, nghia vy, trach nhiém caa mai bén khi thuc hién du 4n. Trong d6 dang chii
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y 12 so vai phap luat Viét Nam, phap luat Philippines c6 quy dinh rd vé cac chi tiéu,
chi s6 va trinh tu, thu tuc do luong va béo cao két qua hoat dong chinh cuaa du &n; chi
tiét cac loai bao hiém ma NPT phai mua nhu bao hiém rui ro, bao hiém xe co gidi;
bao hiém cho ngudi lao dong; bao hiém trach nhiém toan dién;.. .

Ngoai quy dinh riéng cua tirng qudc gia, theo khuyén nghi cua WB, hop dong dy &n
PPP can quy dinh du chi tiét vé quyén va nghia vu cua cac bén, nhung phai dam bao
dua ra duoc cac nguyén tac hanh xu giira cac bén thay vi liét ké chi tiét cach thic,
trinh tu, tha tuc dé thuc hién cac quyén va nghia vu d6. Trong dé can tap trung vao
cac nhom diéu khoan sau:

Piéu khoan vé yéu cau thuc hién hop dong (Performance Requirement): Xac dinh cu
thé chat lugng, sb lugng can thiét cua hang hda, dich vy theo hop ddng; trong d6 tap
trung chu yéu vao tiéu chuan dau ra, nghia 1a tiéu chuan cudi cing tai giai doan xay
dung va giai doan chuyén giao trong Hop dong BOT, Hop dong BLT chtr khong tap
trung vao tiéu chuan dau vao, vi du nhu cua sat, thép,... dé xay dung’. Tiép d6 1a cac
quy dinh cu thé vé co ché giam sat, bao cdo. Cubi cung 1a nhém quy dinh vé xir 1y vi
pham va trinh ty, thu tuc xt ly vi pham khi mot bén vi pham cac nghia vu trén.

Piéu khoan vé thanh toan (Payment Mechanism): Quy dinh cu thé phuong thic NDT
s& nhan céac khoan thanh toan - tryc tiép tir Nha nudc hay dua trén viéc thu phi caa
ngudi dung; thoi han thanh toan; hd so thanh toan; quy dinh vé thuong, phat trong
trrong hop cham thanh toan...

Piéu khodn vé diéu chinh hop dong (Contract Adjustment): Xay dung cac quy dinh
vé truong hop dugc diéu chinh, tha tuc diéu chinh, giai quyét tranh chip trong
truong hop khong thdng nhét dugc vé viéc diéu chinh... lam co so dé thuc hién khi
c6 bat ky bién dong nao doi hoi phai diéu chinh hop dong duy an PPP.

Piéu khodn vé gidi quyét tranh chdp (Dispute Resolution): Xac dinh cu thé phuong
thirc giai quyét tranh chap va luat &p dung khi giai quyét cac tranh chap lién quan dén
hop dong du an PPP. Thyc té cho thdy déi véi mot hop dong du &n PPP c6 thé ap
dung nhiéu co ché giai quyét tranh chap khéac nhau tly thudc vao loai tranh chap nén
can lam rd tranh chap nao thi 4p dung co ché nao, trinh ty, tha tuc giai quyét ra sao.

Piéu khodn vé cham dit hop dong (Contract Termination): Xac dinh thoi han hop
ddng, diéu khoan ban giao, cac truong hop va tac dong cua viéc cham dut hop dong
du an PPP trudc thoi han. Trong d6, viéc chdm dut hop dong truée han s& bao gom
cac truong hop do 15i cia NDT, DNDA; 18i ciia co quan ky két va can quy dinh cach
thirc giai quyét, xac dinh thiét hai va viéc phat, bdi thuong thiét hai trong cac truong
hop nay.

Vé viéc ban hanh va 4p dung miu hop déng dw &n PPP.

Khi tiép can va nghién cau vé van dé ndy, c6 mot loat cau hoi thuong dugc dit ra
nhu: Liéu cac co quan Chinh pha ¢6 nén ban hanh mau cac loai hop dong du 4n PPP
hay khéng? Viéc ban hanh va ap dung hop ddng mau cé 1am anh huong hodc han ché

PPPLRC  (2022), Performance  Requirements, https://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/performance-requirements
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nguyén tic tw nguyén, binh ding gitra cac bén trong viéc ky két hop dong du &n
PPP? Noi dung hop dong mau (néu c6) chi nén quy dinh céc tiéu chi chung mang
tinh chi dan hay quy dinh chi tiét cac diéu khoan, nhém diéu khoan cha yéu phu hop
Véi ting loai hop ddng dy an PPP?

Qua nghién ctu, ching toi nhan thiy c6 mot diém chung 1a ¢ nhiéu qudc gia hién
nay Chinh phu déu ban hanh va &p dung cac mau hop dong du an PPP. Nhiéu t6 chirc
qudc té cling dua ra mot sé mau hop dong dir an PPP dé cac qubc gia tham khao. Céc
bén tham gia quan hé dau tu theo mo hinh PPP phai tun tha cac diéu khoan c6 sén
trong cac hop dong mau. Piéu nay gilp cac bén d& dang hinh dung duoc ciu tric
hop ddng, han ché viéc thiéu sot cac didu khoan, nhém diéu khoan cia Hop dong du
4n PPP va ciing dua dén nhiéu thuan lgi cho viéc dam phan, ky két hop ddng PPP
gitra cac bén. Pat trong béi canh hé thdng phap luat vé PPP ¢ Viét Nam con dang
trong giai doan hoan thién, duoc quy dinh & nhiéu vian ban phap luat diéu chinh
nhiéu linh vuc khéac nhau, nhat 13 cac van ban dudi luat, véi khong it cac quy dinh
con chung chung, khong rd rang va hay thay d6i, thi viéc ban hanh va ap dung mau
céc hop dong du an PPP cang ¢ y nghia thiét thyuc. Vi thé, tai khoan 3 Diéu 47 Luat
PPP 2020 di giao cho Chinh phu quy dinh vé hgp dong mau ddi véi céac loai hop
ddéng PPP dé &p dung thdng nhat trong timg linh vyc. Tai Muc Il Phu luc VI ban
hanh kém theo Nghi dinh sé 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 caa Chinh phu ciing da
quy dinh hudng dan cac noi dung co ban caa hop ddng du an PPP.

Tuy nhién, ¢ chiéu huéng nguoc lai, c6 mot sé quan diém cho rang viéc tuan thi cac
diéu khoan c6 san trong mau hop dong du an PPP s& lam cho cé4c bén tré nén thu
dong, kém linh hoat trong viéc thao luan, md sé va thong nhat vé tat ca cac van dé
lién quan dén dy an PPP ciing nhu du liéu chi tiét cac tinh hudng phat sinh trong qua
trinh thyc hién hop dong. Hon nita, cac diéu khoan cua hop ¢ong mau do Chinh phu
ban hanh thuong dugc xem nhu mot loai quy pham phap luat ma cac bén bugc phai
tuan thu. Diéu nay vo hinh chung sé& 1am han ché yéu té ty nguyén, binh dang gita
cac bén trong viéc ky két hop dong dy an PPP. Pay sé& la mot goi ¥ quan trong vé
cach tiép can trong xay dung mau hop dong du an PPP. Néu mau hop dong du an
PPP chi dirng lai & viéc quy dinh nhiing nguyén tac, diéu khoan chung chung, hozc
chi trich dan lai hay dan chiéu dén cac quy dinh twong tng trong cac van ban phap
luat vé& PPP, thi s& khdng phat huy tac dung trong thuc té, tham chi gay thém su rdi
ram phién ha cho qué trinh dam phan, ky két hop dong du 4n PPP. Nhung néu mau
hop dong lai quy dinh mot cach day du, cu thé dén mic khdng can thoa thuan chi tiét
hon thi s& khong con “du dia” dé cac bén thoa thuan, dam phan trong qua trinh ky
két hop dong du an PPP.

Cho nén, ching tdi cho rang cach tiép can phu hop vé xay dung mau hop dong du an
PPP la phai dung hoa gitta cac khuynh huéng trén. Cu thé Ia:

(i)  D4i véi nhitng van dé phap luat da co quy dinh cu thé vé quy tic xir su chung
cho céc du an PPP thi khong can dwa vao hodc dan chiéu dén trong hop dong
mau. Ddi véi cac quy dinh vé cing mot van dé nhung dang ndam ¢ nhiéu vin
ban phép luat khac nhau, thi nén hé thdng hoa va mo ta lai thanh cac diéu
khoan tuong tng trong hop ddong miu dé céc bén dé dang, thuan tién trong
viéc 4p dung, han ché ti da viéc trich dan qué nhiéu cac diéu luat lién quan
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trong hop dong mau;

(i) Dbi vai nhitng van d& phap luat chi quy dinh mang tinh nguyén tic, con noi
dung chi tiét dé cac bén tu thoa thuan hoic s& dugc quy dinh trong hop ddng
mau ddi véi ting loai hop dong du an PPP, thi nhiing van dé nay phai duoc
quy dinh cu thé thanh cac quy tic xir sy chung trong hop dong mau ddi voi
ting loai hop dong du an PPP dé cac bén thuc hién. Vai tro va y nghia quan
trong nhat caa hop dong mau 1 phai dua ra cac tinh hudng va phuong 4n xur
su ddi véi ting van dé, nhdm van dé dua trén thong 1¢ thuc tién cua ting loai
dir & PPP cu thé ma phép luat chua voéi téi dugc.

Tai c4c du thio MAu Hop ddng BOT, BLT va O&M nam 2016 cia Bo KHDT di dé
cap viéc ban hanh cac mau hop dong nay 1a nham muc dich tuan thu quy dinh cua
cac diéu khoan tai Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP vé Pau tu theo hinh thuc ddi tac
cong — tu va Nghi dinh s6 30/2015/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua
Luat DAu thau vé lya chon nha dau tu; thiét 1ap mot mau tidu chuan cho cac hop
ddng BOT, BLT, O&M:; bao dam cac du an PPP tai Viét Nam c6 duoc mot su phan
chia rai ro thwong mai can ddi giira cac loi ich ctia khu vuc cong va nha dau tu tu
nhan; cung cip hudng dan cho cac CQCTQ vé thong 18 qubc té tét nhat; cung cap
diém tham chiéu cho viéc dam phan hop dong; giam bét cac cudc dam phan kéo dai
vé c4c loai hop dong nay... Pang luu v, theo cac du thao Mau Hop dong BOT, BLT
va O&M nam 2016, két cdu cua mau hop dong s& bao gom viéc dua ra cac quy dinh
then chét thong dung cia mot hgp dong BOT, BLT, O&M thong thuong. Doi véi cac
linh vuc cu thé hoic timg du 4n khéac nhau, can phai c6 su tu van phap 1y doc lap dé
bao dam viéc phan chia rai ro va giam nhe rai ro duoc xem xét day du, cu thé vé
pham vi dich vu; thanh toan dich vu; khung thai gian hoic thoi han cung cép dich vu.
Nhom téac gia cho rang quan diém tiép can nay ciing c6 nhitng diém pht hop, c6 thé
xem xét, van dung trong viéc xay dung cac mau hop déng dy an PPP hién nay.

Vé phia cac bén tham gia hop dong du an PPP, khdng nén xem hop dong mau la chia
khoa van ning trong qua trinh ky két, thuc hién hop dong du an PPP. Dé bao vé tét
nhat cac quyén loi ciia minh thi mdi bén van can phai nghién ciu ki cac quy dinh
phap luat lién quan dén tung khia canh caa dy an PPP dé dua ra duoc nhimg phuong
&n, giai phap dam phan tét nhat. Bong thoi phai bang kinh nghiém thuc tién cua
minh dé du liéu téi da cac tinh hudng, cac quy tic xir su phi hop dé cung thao luan,
thdng nhat va dua vao ndi dung hop dong du 4n PPP.

Tir cac khung ly thuyét vé& hop dong du an PPP trén day, trong cac phan tiép theo cua
Bé4o Céo, ching toi s& lan luot ra soat cac quy dinh cua phap luat cé lién quan, cac
thong 1é thuc hanh vé du &n PPP, cac du thao miu Hop déng BOT, BLT, O&M nim
2016 cua Bo KHPT va Mau Hop dong BOT duoc B6 GTVT ban hanh tai Thong tu
s6 09/2022/TT-BGTVT ngay 22/6/2022, tir d6 dua ra nhitng khuyén nghi vé viéc bd
sung, chi tiét hoa cac quy dinh tai Mau Hop déng BOT trong qué trinh soan théo,
dam phan, ky két cac Hop dong BOT; dong thoi dua ra cac chi dan, tiéu chi cho viéc
soan thao va ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh va Mau Hop dong BLT va
O&M.
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RA SOAT, PANH GIA NQI DUNG MAU HQP PONG BOT THUQC NGANH
GIAO THONG VAN TAI VA KHUYEN NGHI AP DUNG

Mau loai Hop dong BOT thudc nganh giao thong van tai (sau day goi tit 1a “Mau
Hop dong BOT”) duoc Bo GTVT ban hanh tai Phy luc IV kém theo Thong tu sb
09/2022/TT-BGTVT. Noi dung Mau Hop ddong BOT gom 04 phan chinh: Phan | -
Vin ban thoa thuan cua cac bén vé Hop dong; Phan Il - Biéu kién chung caa Hop
ddng; Phan 111 - Biéu kién cu thé caa Hop ddng; va Phan 1V — Phu luc Hop dong.

Qua ra soat, nhom tac gia nhan thay: Vé cau truc caa Mau Hop ddng BOT co ban
phu hop va c6 su twong ddéng véi cau tric cac hop ddng du an dang duoc sir dung
phd bién hién nay. V& noi dung, Mau Hop ddng BOT di bao ham day du cac noi
dung co ban cua hop dong du an PPP dugc quy dinh tai BLDS 2015 (Piéu 398),
Luat PPP 2020 (khoan 1 Diéu 47) va Phy luc VI ban hanh kém theo Nghi dinh sb
35/2021/ND-CP cia Chinh pha (Muc I1). Phan 1I- Diéu kién chung va Phan 111 -
Piéu kién cy thé cua Hop dong da bao gdbm cac diéu khoan, nhom diéu khoan quy
dinh chi tiét cac van dé lién quan dén viéc trién khai xay dung, van hanh khai thac du
an BOT thudc nganh GTVT (day la nhitng van dé hoic da duoc quy dinh trong céc
van ban phap luat hién hanh vé PPP ciing nhu duoc tong két tir kinh nghiém thuc tién
trién khai cac du an PPP trong thoi gian qua). Noi dung cac diéu khoan caa Mau Hop
ddng BOT thé hién kha hai hoa quyén, nghia vy, trach nhiém cua mdi bén trong quan
hé Hop dong BOT va sy phan chia rui ro trong ddi can bang giita cac loi ich cia khu
vuc cdng va khu vuyec tu.

Khi tham chiéu dén noi dung céc Poan 52, 53, 54 cua Bao Cao, chling toi nhan thay
nodi dung Mau Hop dong BOT tiép can theo huéng thién vé hop dong khung. Phan I1
- Piéu kién chung cua Hop ddng chu yéu trich dan hoac dan chiéu dén cac quy dinh
tai cac van ban phap luat hién hanh. Twong ty, Phan 111 - Biéu kién cu thé cia Hop
dong ciing thién vé ligt ké va trich dan cac diéu luat lién quan ma con thiéu nhiing
mo ta cu thé vé cac tinh hudng duy liéu va cac phuong an xur Iy ddi véi timg tinh
hudng d6. Vi céch tiép can vé noi dung mau Hop dong BOT nhu trén it nhiéu s&
gay ra nhitng kho khin cho Co quan ky hop ddng va NPT, DNDA trong viéc st
dung mau Hop déng BOT.

Tuy nhién, khi ra soat cac quy dinh caa Luat PPP 2020, Nghi dinh s6 35/2021/ND-
CP va Thong tu s6 09/2022/TT-BGTVT, ching tdi thay rang khong co diéu khoan
nao trong cac van ban phéap luat néu trén tryc tiép hoic gian tiép quy dinh rang Co
quan ky hop dong va NDT, DNDA bt budc phai tuan thii diing theo cac diéu khoan
va diéu kién duoc quy dinh tai Mau Hop dong BOT trong qua trinh dam phén, ky két
va thyuc hién Hop dong BOT. Hop dong BOT ciing khong phai 12 loai hop dong theo
mau dugc quy dinh tai Piéu 405 BLDS 20158. Do vay, c6 thé hiéu riang cac diéu

biéu 405. Hop ddng theo mau.

“1. Hop ddng theo mau la hop ddng gom nhiing diéu khoan do mét bén dua ra theo mau dé bén kia
tra loi trong mot thoi gian hop 1y; néu bén duge dé nghi tra 1i chip nhan thi coi nhu chap nhan toan
b ndi dung hop ddng theo mau ma bén dé nghi da dua ra.

Hop ddng theo miu phai dwoc cong khai dé bén duge dé nghi biét hodc phai biét vé nhiing noi dung
cua hop dong.

Trinh ty, thé thirc cdng khai hop ddng theo mau thyc hién theo quy dinh cta phép luat.”
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khoan thé hién trong Mau Hop déng BOT ban hanh kém theo Théong tu sd
09/2022/TT-BGTVT chi dong vai tro 1a mot hudng dan hoic mot diém bat dau vé
ciu tric c6 thé phd hop dbi voi mot du an BOT dién hinh. Con dbi voi mot linh vuc
hodc mot du 4n cu thé thi c6 thé yéu cau b sung cac quy dinh lién quan khéc cho
phl hop. (Pay ciing 1a cach tiép can duoc thé hién trong Dy thao Mau Hop ddng
BOT niam 2016 do B6 KHPT soan thao).

Bén canh d6, chung toi ciing nhan thay tai Phan 111 - Biéu kién cu thé cua Hop dong
trong mau Hop ddng BOT c6 kha nhiéu diéu kién (diéu khoan) mang tinh chat tay
nghi®, && ngo cho B&n mai thau quy dinh chi tiét hodc hoan thién can cir vao cac quy
dinh phap luat hién hanh va két qua thuong thao Hop ddng. Tai Phan IV - Phuy luc
Hop ddng ciing huéng dan nhu sau: “Cén cir quy dinh phap ludt, tinh chdt cia dir an
va két qud thiong thao hop dong, Bén moi thau hoan thién ngi dung cac Phy luc
Hop déng (néu can thiét) nhw: Mat bang, bdo hiém, thdng tin vé doanh nghiép du
an, phwong dén tai chinh, danh sach cdc van ban chap thugn phé duyét, bao dam thuc
hién hop dong va cac bdo dam khac, chite nang ciia co quan dwoc 1ty quyén, yéu cau
k7 thugt vé thiét ké, yéu cau ki thugt vé thi cong, yéu cdu vé van hanh, bao tri, kinh
doanh cong trinh, hé thong co s ha tang...”. Theo quy dinh tai diém e khoan 1 Piéu
28, diém ¢ khoan 1 Diéu 46 va khoan 1 Diéu 49 Luat PPP 2020 thi dam phan, thuong
thao hop dong 1a mot khau trong quy trinh lya chon NDT va ky két Hop dong BOT.
Theo quy dinh tai Diéu 64 Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP, thi CQCTQ va NDT c6 thé
dam phéan vé nhiing ndi dung chua du chi tiét, chua rd hoic chua phu hop, chua
thdng nhét giira hd so moi thau va hd so du thau, vé nhiing sai s6t trong hd so du
thau (diém a, b khoan 4). Cac bén ciing c6 thé dam phan vé céc van dé phat sinh
trong qué trinh lya chon nha dau tu (néu ¢4) nham muc tiéu hoan thién cac noi dung
chi tiét cua du an (diém c khoan 4). Ngoai cac noi dung trén, bén mai thau bao cao
co quan c6 tham quyén quyét dinh cac noi dung dam phan, hoan thién hop dong can
thiét khac phi hop véi loai hop dong cua dy an (diém d khoan 4).

Dan chiéu cac phan tich tai cac Poan 60, 61, 62, 63 ciia B4o Céo, qua ra soat phap
luat vé PPP hién hanh, noi dung Mau Hop dong BOT va thdng 1¢ trién khai thuc hién
cac dy an BOT trong thoi gian qua, sau day chlng t6i xin phan tich sau mot sé diéu
khoan, nhém diéu khoan cia Mau Hop ddng BOT va dua ra nhitng kién nghi dé cac
CQCTQ, NDT va DNDA xem xét b sung, chi tiét hoa cac diéu khoan, nhom diéu
khoan nay trong qué trinh dam phan, thuong thao Hop dong BOT.

Trong ly thuyét vé hop dong, Diéu khoan tuy nghi duoc hiéu 1a diéu khoan phai thoa thuan vi tinh
chit caa hop ddng va nhiing didu khoan ma phép luat da quy dinh truée. Biéu khoan tly tién 1a
nhimg diéu khoan ma cac bén tham gia giao két hop dong tu y lya chon va thoa thuan véi nhau dé
xac dinh quyén va nghia vu dan sy cua cac bén.

24



1.1.

65.

66.

67.

DRAFT VER 20221205 _ V3.01

B sung, chi tiét héa quy dinh vé nghia vu, trach nhiém cia Co quan ky két hep
dong trong cong tac GPMB.

Bb sung, chi tiét héa quy dinh vé nghia vu, trach nhiém cia Co quan ky két hop
dong trong viéc phdi hep td chiic bdi thwong, hd tre, tii dinh cw va hoan thanh
cac thi tuc giao dit, cho thué dat, giam sat, kiém tra viéc thuc hién bdi thwong,
hé tro tai dinh cuw.

Cong tac bdi thuong, hd tro, tai dinh cu va hoan thanh cac thu tuc giao dat, cho thué
dat 1a mot trong nhitng vuéng mac 16n nhat khi trién khai cac du 4n PPP va 1a Iy do
chinh khién du &n bi cham tién do. Viéc cham tr& trong cong tac bdi thuong, hd tro,
tai dinh cu, giao dat, cho thué dat xuat phét tir nhidu nguyén nhan, song nguyén nhan
cha yéu thudc vé cac co quan Nha nude ¢ tham quyén, bao gém ca co quan chi tri
va co quan phdi hop thuc hién.

Theo quy dinh caa phap luat hién hanh, Co quan ky két Hop dong BOT (Bo GTVT
hodc co quan, don vi duoc BGTVT uy quyén) khdng phai 1a co quan chu tri ma chi
c6 trach nhiém phdi hop véi CQCTQ & dia phuong (UBND cép tinh) trong viéc to
chirc bdi thuong, hd tro, tai dinh giao dét, cho thué dat thyc hién dy &n BOT. Thuc
té cho thay viéc phdi hop giita Co quan ky Hop dong BOT va co quan quan ly nha
nudc tai dia phuong trong t6 chirc boi thuong, hd tro, tai dinh giao dat, cho thué dat
thoi gian vira qua chua thyuc sy hiéu qua do viéc phan dinh tham quyén, trach nhiém
con chung chung, thiéu cu thé; dong thoi con thiéu cac co ché, giai phap hiru hiu dé
thao g& vudng mac va khic phuc tinh trang cham tién do bdi thuong, hd tro, tai dinh
giao dat, cho thué dat thuc hién du 4n BOT (nhu tai Dy 4n dau tu cai tao, nang cap
Qudc 16 38 doan ndi Qudc 16 1 véi Qudc 16 5 qua dia phan tinh Bac Ninh va Hai
Duong!!, hay Dy &n m¢é rong dudng 768 qua dia phan tinh An Giang'?).

Tir thuc té trén day, tai Piéu 10 Mau Hop dong BOT c¢6 quy dinh:

“Can cir quy dinh cia phap lugt hién hanh, quyér dinh phé duyét di &n, két qua
thwong thao hop dong, Bén moi thau hoan thién Diéu ndy Véi cac ngi dung nhuw sau:
Co quan ky két hop dong cé nghia vu phoi hop thuc hién cac ngi dung lién quan dén
boi thwong, hé tro, tdi dinh cw theo quy dinh cua phap ludt va cdc quy dinh trong
Hop dong nay;

DNDA c6 trach nhiém thuc hién cdc nghia vu ciia Chii dau tie theo quy dinh cua Lugt
ddt dai va cdc van ban phap lugt lién quan; phéi hop véi Uy ban nhédn dan dia
phirong noi ¢é dy &n thuec hién cac néi dung lién quan d@én béi thuong, hé tro, tai

10

11

12

Piéu 93 Luat PPP 2020. Nhi¢m vu, quyén han cia Uy ban nhan dan cép tinh.

“4. Chu tri, phdi hop véi doanh nghiép du an PPP t6 chirc boi thuong, giai phong mat bang, hd tro, tai
dinh cu dbi vai dy &n PPP thudc pham vi quan Iy cua dia phuong; chu tri, phdi hop véi Bo, co quan
trung wong, co quan khac, doanh nghiép du &4n PPP té chirc bdi thuong, hd tro, tai dinh cu déi véi du
&n PPP thuoc pham vi quan ly cta cac co quan nay.”

Béo dién tir Pau tu ngay 01/02/2021, “Bo GTVT lén tiéng vé khoan no giai phéng mat bang tai Du
an BOT Quéc 16 387, https://baodautu.vn/bo-gtvt-len-tieng-ve-khoan-no-giai-phong-mat-bang-tai-du-
an-bot-quoc-10-38-d137425.html

Bio Ddng Nai dién tr ngdy 22/9/2014, “Puong 768 tré hen hai nam”, link:
http://baodongnai.com.vn/kinhte/201409/duong-768-tre-hen-hai-nam-2340041/
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dinh cw cho dir & ndy va té chirc thyec hién nham dam bao yéu cau vé tién dg, chat
lwong va hiéu qua du an.

C6 thé thay quy dinh vé nghia vu cia Co quan ky két hgp ddng nhu tai Diéu 10 Mau
Hop dong BOT van con kha chung chung. Boi vay, trong qua trinh thwong thao Hop
ddng BOT, cac bén can chi tiét hoa cac diéu khoan Mau Hop dong BOT va bé sung
cac quy dinh dé 1am rd nghia vu, trach nhiém cua Co quan ky két Hop déng trong
céng tdc GPMB theo hudng nhu sau:

B sung quy dinh chi tiét 1am rd pham vi cac van d&, cong viéc cu thé lién quan dén
viéc t6 chirc bdi thuong, hd tro, tai dinh giao dét, cho thué dat thyc hién Dy an BOT
ma Co quan ky két Hop dong BOT can phdi hop véi CQCTQ tai dia phuong dé xu
ly, giai quyét, dic biét 1a cac kho khin, vudng mac tir co ché, chinh sach phéap luat va
tir thyc tién ma cac Dy an BOT dang gip phai hién nay.

B6 sung quy dinh chi tiét vé céc co ché, cach thirc va bién phap phdi hop cu thé ma
Co quan ky két Hop dong BOT s& thuc hién dé phdi hop véi co quan quan ly nha
nudc tai dia phuong trong cong tac bdi thuong, hd tro, tai dinh giao dit, cho thué dat
thuc hién du an BOT nham dam bao viéc phdi hop giita cac bén dem lai hiéu qua
thiét thuc, tranh chung chung, hinh thic.

B6 sung quy dinh vé trach nhiém cua Co quan ky két Hop dong BOT trong viéc
giam sét, kiém tra viéc thuc hién boi thuong, hd tro tai dinh cu, thu hoi, giao dat, cho
thué dét thyc hién Dy 4n BOT va dén dbc co quan quan ly nha nuéc tai dia phuong
day manh cong tac nay, dam bao tién d6 ban giao mat bang Dy an BOT cho NDT,
DNDA.

Ngoai ra, hién nay Chinh phu dang thi diém viéc tach khdu GPMB thanh mot dy &n
riéng'® voi muc dich phéan dinh 13, ting cudng tham quyén va trach nhiém cua co
quan nha nudc cd tham quyén va NPT trong cong tic GPMB nhiam gilp day nhanh
tién d6 va giam thiéu thiét hai, chi phi cho NDT. Bai vay, trong Hop dong BOT can
du liéu tinh hudng trong qua trinh trién khai Dy an BOT, co quan Nha nudc ¢6 tham
quyén quyét dinh tach khau GPMB thanh maot dy &n riéng, tir d6 Hop dong BOT can
quy dinh céc giai phap xir Iy ddi voi tinh hudng nay dé tranh bj dong cho cac bén,
nhat 1a d6i véi NDT, DNDA.

B6 sung, chi tiét héa quy dinh vé trach nhiém cia cac bén va phwong an xir ly
trong truong hop c6 vi pham trong cdng tac boi thwong, hd tro tai dinh cw, tién
dd giao dat, cho thué dat thuc hién Du 4n BOT.

Tai Piéu 15 Mau Hop dong BOT quy dinh: “Cdan cit cdc quy dinh phap lugt hién
hanh, két qua thirong thdo hop dong vé tién do trién khai thuc hién di &n, Bén moi
thau hoan thién ngi dung nay”.

13

Nghi quyét 141/NQ-CP vé phién hop Chinh phu chuyén dé thang 11 nam 2021 do Chinh phu ban
hanh.

Viét Long, Chan Luan (2021), “Ly do can tach giai phéng mit bang ra khoi du an dau tu”,
https://plo.vn/ly-do-can-tach-giai-phong-mat-bang-ra-khoi-du-an-dau-tu-post656810.html
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Nhu ching t6i dd dé cap, viéc Co quan ky két Hop dong BOT khdng thuc hién ding
nghia vy, trach nhiém phéi hop trong cong tac bdi thuong, hd tro tai dinh cu, giao
dat, cho thué dat thuc hién du &n 1a mét trong nguyén nhan dan dén cham trién khai
Dy an BOT. Diéu nay da va dang giy ra nhitng rai ro, thiét hai cho NDT va DNDA,
nhu: 1am ting chi phi 13i vay, chi phi dau tu xdy dung do truot gia, anh hudng dén
chat luong cong trinh (thi cong khong dong bo), chi phi giai quyét tranh chap, khiéu
nai v&i cac nha thau, ngan hang dirng cap vén, 1am thay ddi phuong 4n tai chinh cua
NDT, DNDA...

Dé khic phuc tinh trang néu trén, trong Hop dong BOT can bé sung, chi tiét hoa quy
dinh vé trach nhiém cta Co quan ky két Hop ddng BOT trong trudng hop ¢6 vi pham
trong cong tac boi thudng, hd tro tai dinh cu, giao dat, cho thué dat thuc hién du an
BOT theo hudng nhu sau:

B sung, chi tiét hoa cac loai vi pham cu thé caa Co quan ky két Hop dong BOT
trong cong tac boi thuong, hd tro tai dinh cu, giao dat, cho thué dat thuc hién du an
BOT;

Bé sung, chi tiét héa cac quy dinh vé trach nhiém bdi thuong thiét hai phat sinh do
hanh vi vi pham caa Co quan ky két Hop dong BOT;

B sung, chi tiét hda cac nguyén tic chiang minh thiét hai phat sinh, phwong phap
giam dinh thiét hai boi cac don vi dinh gia, giam dinh doc lap.

Ngoai trach nhiém boi thuong thiét hai, trong Hop dong BOT can chi tiét hda cac
quy dinh vé phat vi pham d6i véi Co quan ky két hop dong khi ¢ vi pham trong
cong tac boi thuong, hd tro tai dinh cu, giao dt, cho thué dét thyc hién du an BOT.
Viéc chi tiét hoa quy dinh vé phat vi pham vira bao dam nguyén tic binh dang trong
quan hé déi tac cong - tu, dong thoi lam ting tinh chi dong, trach nhiém va cac hanh
dong rdt rao cua chinh quyén dia phuong trong cong tic GPMB, ban giao mit bang
sach cho NDT. Diéu nay ciing phu hop Vvéi quy dinh cia BLDS 2015, Luat PPP
2020, Mau Hop dong BOT va thang I quéc té.

Ngoai ra, trong Hop déng BOT can b sung, chi tiét hoa quy dinh vé cac bién phap
xur 1y trong truong hop tién d6 GPMB dy an BOT bi cham do Co quan ky két hop
ddng khong thuc hién dung nghia vu, trach nhiém phdi hop, giam sat, dén déc co
quan quan ly Nha nuéc tai dia phuong sy dé thiic diy cong tic GPMB, nhu: (i)
khdng coi viéc cham trién khai Dy 4n BOT do cham GPMB la vi pham caa NDT,
DNDA; (ii) thoi gian cham GPMB ma khéng do 156i cia NPT, DNDA khéng tinh
vao thoi han trién khai du &n; cac bén thoa thuan cac nguyén tic didu chinh thoi han
thuc hién du an (lién quan dén quy dinh tai Piéu 7 Mau Hop ddng BOT; khoan 1
Piéu 50, khoan 3 Piéu 51 Luat PPP 2020), diéu chinh phuong an tai chinh cua du
an...; (iv) cac co ché, chinh sach, phuong an duoc &p dung dé thao g& kho khan, chia
sé rai ro, thiét hai cho NPT, DNDA trong trudng hop tién do GPMB duy &n bi cham,
V.V...

Duéi day 1a mot s6 quy dinh trong cac mau hop dong BOT quéc té ma Viét Nam co
thé tham khao:

Diéu 7.2 Mau Hop dng BOT du &n nhiét dién do Ngan hang Thé gici ban hanh quy
dinh “Viéc chdm tré dan dén hodn bat ky hoat dong xay duwng ndo hodc ngay khai
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truwong hodc ngay thu phi, NDT duwoc gia han thoi han hoan thanh cua cong trinh
Xay dung dé va (néu qua 28 ngay lién tiep hodc hon) dwoc Nha nuéc boi thirong
toan bg chi phi va/hodc 16 trén doanh thu, néu cé, ma NPT phdi ganh chiu béi hdu
qud cua viéc chdm gigi phéng mat bang 4.

Diéu 7.2.2 Mau Hop dong BOT™ do Ngan hang Thé giéi soan thao quy dinh truong
hop CQCTQ khong ban giao theo dung tién do quy dinh trong hop dong va viéc
cham tré nay dan t&i viéc cong trinh dy an hoic ngay du kién van hanh dy an dé thu
phi bi cham tr& thi NDT, trir trudng hop do 16i cia NPT, dugc quyén kéo dai thoi
gian thuc hién dyu an va duoc CQCTQ bdi thudng cho cac chi phi ting thém/bi mat
do sy cham tr& d6. Tuy nhién, dé can bang quyén loi gitra hai bén, khoan 7.2.4 va
7.2.5 Didu nay bd sung quy dinh trong d6 néu rd viéc ban giao mit bang “chwa sach”
cho NPT trong thoi han quy dinh s& khong dwoc coi 1a sy vi pham hop dong cua
CQCTQ néu n6 khong 1am anh huong téi kha niang thuc hién cac quyén khéc cua
NBDT, ciing nhu khong 1am ting dang ké chi phi xay dung. NPT ciing ¢6 trach nhiém
thuc hién moi bién phép c6 thé trong kha ning dé han ché, ngan chan va tranh viéc
tang chi phi khi xay ra viéc cham ban giao mat bang boi CQCTQ.

Tréch nhiém vé bdi thuong thiét hai do vi pham hop ddng ciing can duoc bd sung,
chi tiét hda. Theo do, dé tang tinh minh bach va cong bang, c6 co sd rd rang xac dinh
gia tri thiét hai thyuc té cia NPT, cac bén co thé thoa thuan vé cac nguyén tac ching
minh va giam dinh thiét hai, cac truong hop luya chon mét don vi dinh gia, giam dinh
doc lap dé xac dinh gié tri thiét hai thyc té.

Vé phuong thirc thanh toan vi pham va boi thuong thiét hai: Thyc té cho thiy ké ca
trong truong hop hop ddng co quy dinh vé trach nhiém chiu phat vi pham va boi
thudng thiét hai cia CQCTQ thi CQCTQ ciing chi ¢d thé thanh toan cac khoan phat
vi pham/bdi thuong thiét hai cho NDT dua trén cac Quyét dinh hanh chinh/ Ban an
¢6 hiéu lyc cua co quan tai phan, tic 1a NDT phai d6i mat va thuc hién ca mot quy
trinh xt ly vi pham rat phuc tap, ton kém thoi gian va chi phi. Bai vay, ching t6i cho
rang can bo sung cac phuong thic xir 1y linh hoat hon trong trudng hop nay nhu sau:

CQCTQ ¢ thé lya chon phuong an gia han thoi gian khai théac, kinh doanh cua Dy
an cho NDT, DNDA dé bu dap khoan thiét hai. Tuy nhién trong trudng hop nay,
ching t6i cho rang viéc thoa thuan diéu chinh phwong 4n tai chinh (ting gia thu phi,
kéo dai thoi gian thu phi) nén can nhic béi cac phuong an tac dong truc tiép vao
quyén loi ciia ngudi dan thudng s& gap phai phan déi tir ngudi dan va kho trién khai
trén thuc té;

CQCTQ bu dip cho NPT, DNDA bing céac loi ich khac theo thoa thuan cua cac bén;

Gia tri thiét hai duoc xac dinh dé bu dép theo cac phuong an trén 13 Gia tri thiét hai

14

15

Worldbank, “BOT Contract between The Ministry of Industry and Trade of the Socialist Republic of
Vietnam (MOIT) and [...]”,

https://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/sites/ppp.worldbank.org/files/2021-08/2.2%20-
%20Sample%202%20-%20BOT%20Contract%20%28coal-fired%20plant%29.pdf

Worldbank (2009), PPP in Infrastructure Resource Center for Contracts, Law and Regulations
(PPPIRC).
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da duogc giam dinh, dinh gia doc 1ap phu hop vai quy dinh.

Hop ddéng BOT nén c¢6 quy dinh ddi véi cac truong hop cham GPMB ma NDT
khong con kha ning tiép tuc trién khai thuc hién dy 4n BOT thi Nha nuéc c6 trach
nhiém nhan lai du 4n BOT dé truc tiép tu dau tu xay dung hoic lya chon NDT khac
tiép tuc thuc hién dy an.

Ngoai ra, néu xac dinh vi pham nghia vu GPMB ciing 1a vi pham nghia vu cta hop
ddng, thi can thoéa thuan b sung quy dinh cho phép NPT, DNDA dugc quyén cham
dut Hop dong BOT truéc han, trong d6 quy dinh rd vé diéu kién, trinh tu, thu tuc dé
NDT, DNDA dugce don phuong cham dut hop dong do vi pham cua CQCTQ trong
GPMB; ciing nhu quyén va nghia vu caa mdi bén khi chdm duat hop dong trong
truong hop nay.

Bo sung, chi tiét héa cac quy dinh lién quan dén von diu tw va giai ngan von dau
tu.

Céc dy an PPP né6i chung, dic biét 1a cac dy an BOT giao thong doi hoi ngudn vén
dau tu 16n, thoi gian trién khai kéo dai nén viéc quan ly von dau tu va tién do giai
ngan vén cua cac du an nay 1a vo clng can thiét. Cac noi dung nay hién da duoc cu
thé hoa tai Mau Hop déng BOT, cu thé 1a tai Muc VII - Téng mirc dau tu, Co cu
nguon von, Phuong 4n tai chinh (Diéu 19 - Bicu 25) va Myc VIII - Von Nha nuée hd
trg xay dung cong trinh, hé théng co sé ha tang (truong hop ap dung) (Piéu 26 -
biéu 31).

Trong qué trinh dam phan, ky két Hop dong BOT, cé4c bén c6 thé thoa thuan bo sung,
chi tiét hda cac quy dinh lién quan dén vén dau tu va giai ngan vén dau tu theo
hudng:

B6 sung quy dinh vé trach nhiém cia CQCTQ, Co quan ky Hep dong BOT
trong viéc hd trg NPT, DNDA vé thi tuc thu xép tai chinh cho dw an va giai
ngan nguon von:

Luat PPP 2020 (Piéu 76) va Mau Hop dong BOT (Piéu 24, 25) quy dinh NPT,
DNDA c6 nghia vu thu xép tai chinh cho dy an BOT bang nguon vén cha sé hitu va
cac ngudn vén huy dong hop phap; dong thoi quy dinh rd vé ké hoach, tién do thu
xép tai chinh, bién phap xir 1y trong trudng hop NBT, DNDA vi pham tién nghia vu
thu xép tai chinh cho du an.

Mic di vay, thuc tién cho thiy viéc thu xép tai chinh cho c&c du an BOT luén 14 van
d@é kho khan, it c6 dy 4n BOT nao khong gap vuéng mac vé tha tuc thu xép tai chinh
va tién d6 giai ngan vi nhiéu nguyén nhan khac nhau. Trong d6 c6 nguyén nhan do
khong c6 su hd tro Kip thoi tir phia CQCTQ, dan dén NPT, DNDA gip kho khin
trong viéc tiép can cac ngudn von va bi cham tién do giai ngan.

Chang han, Dy 4n BOT cao tc Dién Chau - Bai Vot thusc Du an PPP cao téc Bac -
Nam phia Pong giai doan 2017-2020, NBT, DNDA di vi pham Hop dong BOT ky
két véi Nha nude do khong thu xép vén theo diing tién d6. Cu thé, sau 15 thang ké tir
ngay Hop dong BOT duoc ky két, NDT van mdi trong qué trinh ¢am phan ma chua
chinh thiic ky két hop dong tin dung véi Ngan hang TMCP Dau tu va Phat trién Viét
Nam (BIDV) cho khoan vay 4.000 ty dong. Mat trong nhitng Iy do dugc dua ra la
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BIDV di yéu cau NPT trao ddi voi co quan Nha nudc ¢ thim quyén 1a Bo GTVT
dé dua diéu khoan chia sé phan ting, giam doanh thu theo quy dinh tai Piéu 82 Luat
PPP 2020 vao hop ddng dy 4an nhu 1a mot didu kién tién quyét dé giai ngan tin dung.
Tuy nhién, do Hop dong BOT nay da duoc ky két truée khi Luat PPP 2020 c6 hiéu
lyc nén NDT khong thé thuc hién dwoc yéu cau cua BIDV?,

Theo kinh nghiém cta nhiéu nudc trén thé gioi, do viéc dau tu vao linh vuc giao
thong doi hoi mot lwgng Ion, nén phap luat thuong quy dinh nha nudc phai ¢o nhirng
chinh sach h tro truc tiép va gian tiép vé tai chinh cho cac NDT. Chang han:

Theo Pao luat Tai chinh va Ddi méi co s ha tang giao théng cua Hoa Ky (TIFIA —
Transportation Infrastructure Finance and Innovation Act) cho phép cac NDT tu
nhan c6 thé vay no cong véi chi phi thap dé nang cap, cai thién hé théng giao théng
lien bang. Chinh phu ciing s& hd trg cac bao 1anh vay vén, cac quy tin dung du
phong.

Theo phép luat ciia Mexico, cac du an PPP s& dugc vay von tir chuong trinh tin dung
dai han tiéu chuan cung cdp boi BANOBRAS, Ngan hang phat trién qudc gia
Mexico va Quy ting hd tro thanh toan Hop dong (CPEG). Cac quy va chinh sach nay
nhdm nang cao vai trd va su hd tro cta phia Nha nudc ddi véi doanh nghiép tu nhan
trong viéc thu xép nguon véon.

Theo phap luat cua Philippines, co quan ky két hop dong BOT va Chinh phii s& dua
ra hai cam két cho NPT la: Pam bao trach nhiém tryc tiép (Guarantee for direct
liability) va Bam bao trdch nhiém du phong (Guarantee for Contingent Liability).
Pam bao trach nhiém tryc tiép 1a van ban dam bao do Bo Tai chinh ban hanh nham
dam bao vé trach nhiém cta Chinh phu véi céc khoan no phat sinh trong truong hop
co quan ky két vi pham nghia vu vé tai chinh theo hop dong. Vin ban nay s& duoc
dinh kém vai Hop ddng BOT va c6 hiéu luc khi can thiét. Dam bao trach nhiém du
phong duoc quy dinh tai Muc 13.3.b Luat BOT va IRR stra d6i nam 2012. Theo do,
Chinh phu c6 thé dam bao viéc thyuc hién cac nghia vu cia NDT khi xay ra cac sy
Kién/ rai ro nhat dinh ma cac bén di thoa thuan trong Hop dong BOTY.

Trong khi d6 tai Viét Nam hién nay, phap luat chua co quy dinh vé viéc Nha nuéc hd
tro truc tiép bang ngudn vén ngan sach hodc ¢ cac quy tai chinh riéng danh cho céac
d &n PPP néi chung va du 4n BOT ndi riéng. Diéu ndy xuat phat tir thuc té 1a ngudn
ngéan sach nha nudc con han hep trong khi phai danh wu tién cho cac chuong trinh,
du an dau tu cong va cac chuong trinh trong diém quéc gia khéc. Phap luat vé PPP
va Mau Hop dong BOT ciing chua ¢6 co ché rang budc cu thé nao dé dam bao sy hd
tro cua nha nudc véi NPT, DNDA vé thu tuc thu xép tai chinh cho du an va giai
ngan ngudn vén. Tir do, khi ¢ yéu cau hd tro thi cac CQCTQ thuong cham tré trong

16
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https://baodautu.vn/thu-xep-tin-dung---bao-dong-do-cho-du-an-ppp-cao-toc-dien-chau---bai-vot-
d150108.html

Japan International Cooperation Agency (2017), Publuc-Private Partnership (PPP) in the Philippines:
A handbook for International Private Investors, tr. 15-16,
https://openjicareport.jica.go.jp/pdf/1000035289 02.pdf
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viéc ban hanh cac vin ban hoic tién hanh cac bién phap hd trg NDT, DNDA trong
viéc hoan thién thu tuc thu xép tai chinh cho du 4n va giai ngan ngudn vén.

Tuy nhién, theo quan diém cua ching toi thi cac bén van c6 thé xem xét, thoa thuan
bd sung trong Hop déng BOT céc quy dinh vé trach nhiém cua CQCTQ, Co quan ky
Hop ddng BOT trong viéc hd tro NDT, DNDA vé thii tuc thu xép tai chinh cho du én
va giai ngan ngudn vén. Ngoai ra, cac bén con c6 thé thoa thuan vé cac hinh thuc,
bién phap hd tro cu thé cia CQCTQ, Co quan ky két hop dong ciing nhu thu tuc va
thoi han tién hanh cac bién phap hd tro do.

B6 sung, chi tiét hoa quy dinh vé trach nhiém cia Co quan ky két hep dong
trong trwdng hep vi pham nghia vu thanh toan cho DNDA dbi véi phan von Nha
nuéc hd tro xay dung cdng trinh, hé théng co sé ha ting.

Diéu 70 Luat PPP 2020, cac Biéu 7, 8, 9 Nghi dinh 28/2021/ND-CP va c4c Diéu 26,
27, 28, 29, 30 Mau Hop dong BOT di quy dinh vé gia tri von nha nudc hd tro xay
dung cong trinh, hé thdng co s& ha tang, vé tién d6 thanh toan ciing nhu nghia vy cia
Co quan ky két hgp dong trong viéc thanh toan khoan vén trén cho DNDA. Tai Diéu
31 Mau Hop dong BOT ciing quy dinh vé viéc cAc bén c6 thé dam phén, thuong thao
cac quy dinh vé trach nhiém caa Co quan ky két Hop dong trong truong hop vi pham
nghia vu thanh toan cho DNDA.

Thuc té cho thay, viéc cham thanh toan thanh toan cho DNDA d6i véi phan von Nha
nudc hd trg xay dung cong trinh, hé thong co so ha tang ciing 1a mét trong nhiing
nguyén nhan gy cham tién do du an BOT ciing nhu cham tré trong viéc dua dy an di
vao khai thac. Tai mot s6 du an BOT da xay ra tinh trang NPT, DNDA di hoan
thanh xay dung cong trinh, nhung cac hang muc phu tro duoc dau tu bang vén nha
nude chua hoan thanh do cham giai ngan nén du an chua thé dua vao van hanh, gay
thiét hai cho NDT, DNDA. Vi vay, trong Hop ddng BOT céc bén c6 thé thoa thuan
bd sung, chi tiét hoa quy dinh vé co ché bdi thuong thiét hai cho NDT, DNDA trong
truong hop Co quan ky két hop dong vi pham nghia vu thanh toan cho DNDA ddi
véi phan von nha nudc hd tro xay dung cong trinh, hé thng co sé ha tang.

Viéc boi thuong caa Co quan ky két hop dong c6 thé dugc ap dung theo hai hinh
thize: (i) Co quan ky két hop dong thanh toan truc tiép khoan thiét hai phai boi
thuong cho NDT, DNDA; hoic (ii) Co quan ky két hop dong va NDT, DNDA xem
xét didu chinh gia han thai gian thuc hién hop dong dé dam bao cho NDT, DNDA bu
dap lai khoan thiét hai thdng qua viéc thu phi san pham, dich vu cong.

B6 sung, chi tiét héa cic quy dinh lién quan dén quyén, nghia vu, trach nhi¢m
ciia cac bén trong giai doan thiét ké, thi cong cong trinh.

Nhom cac quy dinh vé quyén, nghia vu va trach nhiém cua cac bén trong giai doan
thiét ké, thi cong cong trinh duoc quy dinh tai Muc XI1I. Quyén va nghia vu c4c bén
trude giai doan xay dung (Piéu 44 dén Piéu 47); Muc XIV. Quyén va nghia vu cia
cac bén trong giai doan xay dung (Diéu 48 dén Diéu 55). Trong qua trinh dam phan,
ky két Hop ddng BOT, cac bén c6 thé thoa thuan b sung, chi tiét hoa nhém quy dinh
nay véi cac ndi dung sau:
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B sung, chi tiét héa quy dinh vé trach nhiém ciaa cac bén trong cong tac to chirc
diu thau va lya chon nha thau thiét ké, thi cong.

Nguyén tic cia Hop dong PPP néi chung va Hop dong BOT néi riéng la nha nudc
quan 1y trén co sé két qua dau ra. DNDA chiju trach nhiém lwa chon nha thau thiét
ké, thi cong dé dam bao két qua dau ra theo hop ddng. Piéu 50 Mau Hop ddng mau
BOT quy dinh DNDA ¢6 trach nhiém ban hanh quy dinh vé lya chon nha thau dé ap
dung thdng nhat trong doanh nghiép trén co s tudn thu cac nguyén tic quy dinh tai
Diéu 58 Luat PPP 2020'8. Bén canh d6, Biéu 50 Mau Hop dong mau BOT va diém a
khoan 8 Biéu 19 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP Quy dinh chi tiét mot sé noi dung vé
quan ly chat lwong, thi cong xay dung va bao tri cong trinh xay dung (“Nghi dinh s6
06/2021/ND-CP”) ciing quy dinh Co quan ky két hop dong c6 trach nhiém kiém tra
yéu cau vé nang luc, kinh nghiém cua cac nha thau trong hd so moi thau hoic ho so
yéu cau va kiém tra két qua lwa chon nha thau ddi vai cac goi thau caa du an (néu
cod).

Mic du vay, thuc té cho thdy cac DNDA ban hanh quy dinh vé lua chon nha thau
van chua c6 su chwa thdng nhit va chwa dam bao phu hop véi phap luat vé dau thau.
Diéu nay dan t6i tinh trang phé bién 13 NDT, DNDA chi dinh thau va lua chon céc
nha thau thiét ké, thi cong khong du nang luc tham gia thi cong dy &n. Vi dy, tai Dy
&n dau tu nang cap tuyén duong Phap Van - Cau Gi& nam 2014, cac goi thau trién
khai du &n nay chu yéu déu duoc chi dinh thau, trong d6 c6 ca nhitng nha thau khong
du nang lyc thi céng, din dén anh hudng dén tién do va chat lugng céng trinh.
Nguyén nhan din dén tinh trang trén day la thiéu su huéng dan kip thoi cling nhu su
kiém tra giam st ciia Co quan ky két hgp dong voi NDT, DNDA trong viéc dénh gia
nang lyc, kinh nghiém cua cac nha thau trong hd so moi thau hoic hd so yéu cau va
kiém tra két qua lya chon nha thau di voi cac gdi thau caa duy an.

Do vy, dé kiém soét chat ch& hon quy trinh Iya chon nha thau thuc hién xay dung
cong trinh va trach nhiém caa DNDA, Nha nudc trong cong tac nay, trong Hop dong
BOT can b sung, chi tiét hoa quy dinh vé trach nhiém cua Co quan ky két hop dong
trong viéc huéng dan ban hanh quy dinh vé lya chon nha thau dé ap dung thong nhat
trong doanh nghiép, dong thoi dam bao tuan thu cac nguyén tic duge quy dinh trong
Luat Dau thau va Didu 58 Luat PPP 2020; d¢ong thoi giam sat DNDA trong cong tac
t6 chirc d4u thau va lya chon nha thau thiét ké, thi cong dé dam bao lya chon céc nha
thau c6 du ning lyc.

Hop ddng BOT ciing can quy dinh rd trach nhiém va ché tai xtr Iy d6i véi DNDA khi
nha thau duoc lua chon bi phét hién khong du nang luc, kinh nghiém. Mait khéc,
DNDA c6 trach nhiém lap quy ché va thuc hién toan b qua trinh lva chon nha thau,
nhung Co quan ky két hop ddng c6 trach nhiém kiém tra yéu cau vé nang luc, kinh
nghiém cua cac nha thau trong hd so moi thau hoic hd so yéu cau va kiém tra két
qua lya chon nha thau di véi cac goi thau cua du an (néu c6) theo diém a khoan 8
Diéu 19 Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP. Vi viy, trong truong hop nay ciing can quy
dinh nhitng rang budc phép Iy nham nang cao trach nhiém cua Co quan ky két hop

18

Day khong phai 1a mot noi dung méi ma da dugc quy dinh trude do tai khoan 2 Diéu 3 Luat BAu thau
2013, Diéu 44 Nghi dinh 15/2015/ND-CP.
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ddng khi nha thau dugc lya chon thi cong du an khong dap ¢ng tiéu chuan dé ra.

B6 sung, chi tiét héa quy dinh vé trach nhiém cia cac bén trong viéc quan ly
chat lwong va giam sat, nghiém thu cong trinh, hé théng co sé ha tang; giam
dinh va kiém dinh chit lweng cong trinh xay dung.

Bén canh trach nhiém trong viéc lwa chon nha thau, Mau Hop dong BOT con quy
dinh trach nhiém cua cac bén trong viéc quan ly chit luong va gidm sat, nghiém thu
cong trinh, hé théng co so ha tang (Piéu 51); giam dinh va kiém dinh chit luong
cong trinh xay dung (Piéu 54). Trach nhiém cua Co quan ky két hop ddng trong viéc
quan ly lwong va gidm sét, nghiém thu cong trinh duoc quy dinh cu thé tai khoan 8
Diéu 19 va Diéu 23 Nghi dinh sb 06/2021/ND-CP. Trach nhiém cua cac bén trong
viéc t6 chuc thyc hién cac noi dung giam sat, kiém dinh cong trinh duoc quy dinh cu
thé tai Diéu 5, Piéu 6 Nghi dinh sb 06/2021/ND-CP. Tai biéu 55 Mau Hop dong
BOT ciing quy dinh cac bén c6 trach nhiém thoa thuan vé co ché phéi hop trong viéc
thuc hién cac nghia vu quan ly chat luong va giam sét, nghiém thu cong trinh, giam
dinh va kiém dinh chit lwgng céng trinh.

Theo cac quy dinh hién hanh va Mau Hop dong BOT, DNDA c¢6 nghia vu té chic
quan ly toan dién chat luong cong trinh xay dung va giam sat, nghiém thu cong trinh
hé thong co sé ha tang tir giai doan chuan bi, thuc hién du an dén khi ban giao dua
cbng trinh du &n vao khai thac, s dung va trong giai doan bao hanh theo dting phap
luat lién quan va cac quy dinh khac. Con Co quan ky két hop dong cé trach nhiém to
chuc 1ap, phé duyét dé cuong kiém tra bao gom pham vi kiém tra, noi dung kiém tra,
s6 luong dot kiém tra va cac yéu cau khac phu hop véi ¢ong viéc can thyc hién va
thoa thuan tai hop dong du &n; kiém tra viéc thuc hién cong tac giam sat thi cong xay
dung cdng trinh theo ndi dung dé cuong, nhiém vu giam sat va quy dinh cia Nghi
dinh nay; kiém tra su tuan tha cac tiéu chuan, quy chuan k¥ thuat ap dung cho cong
trinh, cac quy dinh k¥ thuat cua hd so thiét ké trong qué trinh thi cdng xay dung cong
trinh.

Tuy nhién, trén thyc té tai nhiéu du an BOT, c6ng tac quan Iy chat lwong va giam sat,
nghiém thu céng trinh, hé théng co sé ha tang thudc trach nhiém cia Co quan ky két
hop ddng duoc trién khai cham va khéng thudng xuyén, kip thoi, tham chi bi buéng
long. Nhiéu truong hop DNDA khong thuc hién ding quy trinh quan ly chat luong
cong trinh, nhung van khong bi phat hién hodc tam dimg thi cong dé khic phuc. Khi
vat liéu, san pham xay dung, thiét bi lp dit vao cong trinh hoic cong trinh dugc thi
cong xay dung c6 diu hiéu khong dam bao chét lwong theo yéu cau cua hd so thiét
ké, nhung khong t6 chtc kiém dinh kip thoi dé c6 nhitng bién phap khic phuc. Trong
khi d6, tai mot s6 dy an BOT, mic du da hoan thanh cong tac thi cong, nhung viéc
nghiém thu cong trinh dua vao st dung khdng kip thoi, gay ra thiét hai dang ké cho
NDT, DNDA.

Do d6, trong Hop dong BOT, cé4c bén can b sung, chi tiét hda cac noi dung vé trach
nhiém caa cac bén trong viéc quan Iy chat lwong va giam séat, nghiém thu cong trinh,
hé thong co s& ha tang; giam dinh va kiém dinh chét luong cdng trinh xay dung.
Déng thoi, trong Hop dong BOT can quy dinh rd trach nhiém cia Co quan ky két
hop ddng phai bdi thuong cac thiét hai gay ra cho DNDA khi khéng thuc hién dung
trach nhiém trong viéc quan ly chat lwong va giam sét, nghiém thu céng trinh, hé
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théng co so ha tang; giam dinh va kiém dinh chat luvong cong trinh xay dung.

B sung, chi tiét héa cac quy dinh vé kiém toan va quyét toan vén dau tw xiy
dwng cdng trinh, hé théng co sé ha ting.

Sau khi két thuc giai doan xay dung cong trinh, hé thong co so ha tang thi DNDA va
CQCTQ c6 trach nhiém cung thyc hién kiém toan va quyét toan vén dau tu. Viéc to
chtc quyét todn ding thoi han s& tao didu kién cho DNDA sém 6n dinh hoat dong
kinh doanh, dong thoi 13 can ctr dé cac bén xem xét diéu chinh mic phi, thoi gian thu
phi hoan vén cho du 4n BOT (néu c6). Thé nhung thuc té cho thay viéc quyét toan
cac dy an BOT tai Viét Nam thoi gian qua van con gap nhiéu vuéng mic, chua dap
mg duoc ding quy dinh vé thoi han, trinh ty, tha tuc quyét toan theo cac quy dinh
tai Nghi dinh 28/2021/ND-CP.

Viéc cham kiém toan, quyét toan cac dy an PPP trong thoi gian qua thudng xuat phat
tr mot s nguyén nhan sau day:

Do trong qué trinh trién khai thi cong, cong tac quan 1y chi phi dau tu xay dung
khong duoc kiém tra, giam sat chat ché, thuong xuyén nén cac hd so vé khéi luong,
chat lugng vat tu dau vao co thé bi thiéu. Dén khau quyét toan vén dau tu xay dung
cong trinh thi DNDA phai thyc hién theo dung cac quy dinh phép luat vé quan ly chi
phi dy &n va quan ly tai chinh, do vay DNDA thuong phai mat nhiéu thoi gian dé bo
sung, hoan thién hd so quyét toan va kiém toan theo yéu cau caa CQCTQ.

Do phia cac Co quan ky két hop dong thuong cham tré trong viéc tiép nhan, xem xét
hd so quyét toan va phé duyét gia tri quyét toan von dau tu xay dung cong trinh, lam
kéo dai thoi gian quyét toan, gay phién ha cho NDT, DNDA. Do vy, tai Diéu 14
Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP da b sung quy dinh Co quan ky két hop dong phai
chap thuan gia tri quyét toan trong vong 01 thang ké tir khi nhan du hd so quyét toan.

Do thoi gian trudc day phap luat khong co quy dinh cu thé vé cac hinh thic xu ly va
bién phép ché tai ddi véi cac bén trong trudng hop cham té chuc kiém toan béo céo
quyét toan, cham quyét todn von dau tu xay dung cong trinh, nén chua tao duoc 4p
luc dé céc bén phai rét réo trong cong tac quyét toan, nhat Ia vé phia Co quan ky két
hop dong. Bén Luat PPP 2020 va Mau Hop ddng BOT méi quy dinh rd hon vé trach
nhiém va cac hinh thirc ché tai do vi pham cua Co quan ky két hop dong (trong d6 co
vi pham V& trach nhiém quyét toan vén dau tu xay dung cong trinh). Nhung dén nay
hau nhu van chua c6 du an PPP nao thuc hién quyét toan vén dau tu xay dung cong
trinh theo quy dinh tai Luat PPP 2020, nén chua thé danh gia dugc muc d6 tuan thu
cac quy dinh nay trong thuc tién.

Tir cac nguyén nhin néu trén, chung toi dé xuat trong qua trinh thuong thao Hop
ddng BOT, céc bén can bo sung, chi tiét hoa cac quy dinh tai Diéu 53 Hop dong mau
BOT vé: T6 chirc kiém toan béo céo quyét toan; T6 chuc 1ap, trinh hd so quyét toan;
Chép thuan hoic phé duyét quyét toan; Thoi han nop hd so quyét toan; Cach thic,
hinh thac xtr 1y trong truong hop cham ndp ho so quyét toan (néu co). Trong do, can
quy dinh rd trinh tu, tha tuc, hd so cu thé ddi vai timg cong doan trén va thoi han
thuc hién. Pong thoi quy dinh cu thé vé cach thirc, hinh thirc xr 1y trong truong hop
vi pham nghia vu, trach nhiém vé t6 chtic kiém toan bao cdo quyét toan, quyét toan
von dau tu xdy dung cong trinh, dic biét 1a d6i v6i Co quan ky két hop dong trong
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truong hop cham xt Iy hd so quyét toan va chap nhan gia tri quyét toan cong trinh so
véi thoi han quy dinh tai Biéu 14 Nghi dinh sé 28/2021/ND-CP.

B sung, chi tiét héa cac quy dinh vé chia sé doanh thu ting, giam cia dw 4n
BOT.

Co ché chia sé phan tang, giam doanh thu caa du 4n 1a mét trong nhirng noi dung
méi caa Luat PPP 2020 (Piéu 82) va dugc quy dinh huéng dan cu thé tai Nghi dinh
s6 28/2021/ND-CP. Trong Mau Hop dong mau BOT ciing bao gdm nhém quy dinh
vé chia sé phan tang, giam doanh thu du an (truong hop ap dung) tai Muc IX (Diéu
32 dén Diéu 35). Quy dinh nay thé hién su cong bang, binh dang vé loi ich va cling
chia sé rui ro gitta CQCTQ va NPT, DNDA, tir d6 ting mutc d6 hap dan dé thu hat
dau tu vao cac du &n PPP néi chung va du &n BOT néi riéng.

Mic du da co cac quy dinh ctia phép luat, nhung cac quy dinh ndy con nhiéu diém
chua cu thé, khi 4p dung vao thyc tidn chic chan s& gap nhitng vuéng mac. Mat
khac, ddy 1a mot quy dinh moi lan dau tién duoc quy dinh tai Luat PPP 2020 nén
chua c6 kinh nghiém thyc tién dé duc két. Do vay, trong qué trinh thyc hién c6 thé
phét sinh nhimg vuéng méc sau:

Vé thoi diém va cin cit xac dinh phan doanh thu ting, giam: Theo quy dinh tai khoan
1 Diéu 20 caa Nghi dinh s 28/2021/ND-CP va DBiéu 32.1 Mau Hop dong BOT thi
trong vong 10 ngay ké tir ngay doanh nghiép PPP nop hd so quyét toan thué nim
theo quy dinh cua phap luat vé quan Iy thué, DNDA c6 vian ban bao cao Co quan ky
két hop dong vé doanh thu thyc té nam tai chinh dé 1am co so thuc hién co ché chia
sé phan doanh thu ting, giam (néu c6). Theo quy dinh cua phap luat vé quan ly thué
hién hanh thi thoi han nop hd so quyét toan thué nam cham nhat 1a ngay cudi cing
cua thang thtr 3 ké tir ngay két thiic nam tai chinh (31/3 hoic 30/6 tiy theo nim tai
chinh do doanh nghiép ap dung). Pong thoi, theo quy dinh tai Piéu 82 Luat PPP
2020 va diém c khoan 1 Diéu 17 Nghi dinh 28/2021/ND-CP thi phan doanh thu ting,
giam phai duoc Kiém toan nha nuéc thuc hién kiém toan. Nhung phap luat hién hanh
chua quy dinh cu thé vé thoi han kiém toan phan doanh thu ting, giam dé c6 co s
thuc hién.

Vé diéu kién ap dung viéc chia sé¢ phan doanh thu ting, giam: Theo quy dinh tai
khoan Diéu 82 Luat PPP 2020 va Piéu 33 Miu Hop dong BOT thi viéc chia sé phan
doanh thu ting, giam dugc ap dung sau khi di thyuc hién cac bién phap diéu chinh
muc gia, phi san pham, dich vu céng, diéu chinh thoi han hop dong dy 4n theo quy
dinh tai cac Biéu 50, 51 va 65 caa Luat PPP 2020. Theo quy dinh tai khoan 3 Piéu
65 Luat PPP 2020 thi viéc thoa thuan diéu chinh gia, phi san pham, dich vu céng cho
ting thoi ky trong hop ddng du &n PPP phai phl hop véi quy dinh cua phap luat vé
gia, phi va cac bén phai sira d6i Hop dong du &n PPP. Theo quy dinh tai Biéu 50, 51
Luat PPP 2020 thi viéc sira d6i noi dung hoic diéu chinh thoi han hop dong du &n
PPP phai duoc cac bén dam phan va ky két thanh phu luc hop ddng. Phép luat hién
hanh khong quy dinh cu thé vé thoi han dam phén sira dbi, diéu chinh thai han hop
déng dé c6 co sé thuc hién.

Vé chi phi xur 1y: Theo quy dinh tai Biéu 82 Luat PPP 2020 thi chi phi xir Iy co ché
chia sé phan giam doanh thu duoc st dung tir ngudn dy phong ngan sach trung wong
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hoac ngan sach dja phuong. Viéc chi tir ngudn du phong ngan sach phai tuan theo
trinh ty, tha tuc, hd so chat ché va phai duoc cip cd tham quyén phé duyét theo quy
dinh cua phap luat vé ngan sach va quy dinh tai khoan 4 Diéu 17 Nghi dinh
28/2021/ND-CP.

Tir nhitg quy dinh duoc trich dan tai Poan 101 caa Bao Céo cho thdy, thoi diém xéc
dinh dugc mic doanh thu ting, giam dé ap dung co ché chia sé 1a kha lau; trinh tu,
thi tuc xem xét xac dinh diéu kién ap dung chia sé doanh thu ting giam, trinh tu thu
tuc phé duyét ngan sach dé 1am chi phi xu Iy co ché chia sé phan giam doanh thu rat
chat ch& va phuc tap va kéo dai. Vay nén quy dinh vé tién d6 thuc hién co ché chia sé
phan doanh thu ting, giam tai khoan 4 Diéu 82 Luat PPP 2020 Ia rat khé thuc hién®®,
gay thiét hai cho ca Nha nudc va NDT, DNDA.

Do vay, dé dam bao hai hoa lgi ich cia nha nudc, NDT va DNDA, trong Hop dong
BOT, c4c bén can thoa thuan chi tiét cac quy dinh vé ap dung co ché chia sé doanh
thu tang, giam cua dy an theo hudng sau:

Cén quy dinh chi tiét vé thoi han cac bén yéu cau Kiém toan Nha nudc hoan thanh
viéc kiém toan phan doanh thu ting, giam dé rdt ngan thoi gian xac dinh mac doanh
thu ting, giam; quy dinh chi tiét vé thoi han cac bén phai hoan thanh dam phan sta
doi, diéu chinh thoi han hop dong lién quan dén xu ly phan doanh thu ting, giam
theo quy dinh tai Diéu 50, 51 va 65 Luat PPP 2020;

B sung quy dinh vé trach nhiém cua cac bén trong viéc day nhanh tha tuc xac dinh
doanh thu ting, giam caa Dy &n va thu tuc dam phén stra d6i, diéu chinh thoi han
thuc hién Hop ddng BOT lién quan dén xt ly phan doanh thu tang, giam.

B6 sung, chi tiét hoa quy dinh vé cac phuong an, giai phap xir Iy trach nhiém cua cac
bén trong trudng hop cac thi tyc trén day bi cham tré va gay thiét hai cho mét hoic
cac bén.

Vé thoi han thanh toan phan chia sé phan ting, giam doanh thu: Theo quy dinh tai
khoan 3 Biéu 17 Nghi dinh 28/2021/ND-CP, ddi véi phan doanh thu ting ma DNDA
chia sé véi nha nuéc, doanh nghiép du an PPP ¢6 trach nhiém nop phan doanh thu
nay vao ngan sach nha nudc theo quy dinh trong thai han 60 ngay ké tir thoi diém
Kiém toan nha nudc ban hanh bao céo kiém toan xac dinh phan doanh thu ting. Theo
quy dinh tai khoan 4 Diéu 17 Nghi dinh 28/2021/NB-CP, ddi véi phan doanh thu
giam ma Nha nudc chia sé vai DNDA s& dugc thanh toan trong thoi han 60 ngay ké
tir ngdy co quan tai chinh nhan dugc day du hd so dé nghi thuc hién chia sé doanh
thu theo quy dinh.

Tuy nhién, phép luat chua quy dinh vé ché tai ddi voi cac bén khi khong thuc hién
dung thoi han thanh todn phan chia sé phan ting, giam doanh thu. Pdi véi DNDA,
phan doanh thu ting ma DNDA chia sé¢ voi Nha nuée sau khi duoc xac dinh thi co
dugc coi 1a mot khoan nghia vy tai chinh ctia doanh nghiép véi Nha nudc hay khong,
va lidu c6 duoc &p dung cac hinh thic ché tai chdm nop nhu trudng hop doanh

19

Khoan 4 Diéu 82 Lut PPP 2020: “Dinh ky hang niim, céc bén trong hop dong dy 4n PPP xac dinh
doanh thu thyc té, gui co quan tai chinh c6 tham quyén thuc hién co ché chia sé phan ting, giam
doanh thu”.
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nghiép cham nop thué hay khong. Con ddi véi phan doanh thu giam ma Nha nuéc
chia sé vai doanh nghiép du an PPP, trong truong hop Nha nudc cham thanh toan
gay thiét hai cho DNDA thi CQCTQ ¢ trach nhiém phai bdi thuong thiét hai cho
doanh nghiép hay khong. Do vy, trong Hop ddng BOT, céc bén can thoa thuan bd
sung, chi tiét hoa cac quy dinh vé ché tai ddi voi céc bén khi khéng thuc hién ding
thoi han thanh toan phan chia sé phan ting, giam doanh thu, 1am cin ct 4p dung khi
c6 vi pham, d6ng thoi han ché tranh chap phét sinh khi thuc hién co ché chia chia sé
doanh thu tang, giam.

B sung, chi tiét hoa cac diéu khoan lién quan dén chuyén giao cdng trinh cho
Nha nwéc.

Viéc chuyén giao cong trinh trong dy an BOT dugc tién hanh khi ca DNDA va Nha
nudc hoan tat cac cong viéc lién quan dén kiém toan, quyét toan hoan thanh cong
trinh. Theo quy dinh tai Piéu 77, 78 Nghi dinh 35/2021/ND-CP, mét du an PPP
trugc khi chuyén giao phai dép tmg cac diéu kién nhu cong trinh phu hop cac quy
chuan, tiéu chuan k¥ thuat, chat luong, khdng 1a tai san bao dam cho giao dich khac,
dap tng cong nang sir dung, cong suat can thiét,... Khoan 3 Piéu 85 Luat PPP 2020
ciing quy dinh phai kiém toan toan bo gia trj tai san cua du an PPP khi duoc chuyén
giao cho Nha nudc.

Theo quy dinh tai Piéu 62.1 Mau Hop dong BOT va khoan 1 Biéu 77 Nghi dinh
$635/2021/NB-CP thi cong trinh BOT chi dugc tiép nhan khi DNDA bao dam dap
g day du cac nguyén tic va diéu kién sau: a) Viéc xay dung cong trinh, hé thong
co s& ha tang phu hop quy chuan, tiéu chudn theo quy dinh cia phép luat vé xay
dung, phap luat khac cé lién quan; tuan thu quy dinh hop dong du &n; b) Cong trinh,
hé thong co s& ha tang thudc du &n PPP khong trong tinh trang cam cé, thé chap hoac
bat ky han ché vé quyén so hitu ndo khéc; ¢) Cong trinh, hé thong co sé ha tang dap
g day du cong ning st dung, cong suat can thiét va chét lugng theo dung yéu cau
vé ky thuat, cong nghé, chat luong cong trinh, hé thong co sé ha tang quy dinh tai
hop dong du an tai thoi diém chuyén giao, du diéu kién tiép tuc s dung theo quy
dinh caa phép luat; d) Viéc chuyén giao, tiép nhan cong trinh, hé théng co s ha tang
bao dam khong 1am anh hudng toi tinh lién tuc, chat lwong cua viéc cung cip san
pham, dich vu cdng. Tuy nhién, phap luat hién hanh va Mau Hop ddng BOT khong
c¢6 quy dinh chi tiét vé cac tai dbi véi DNDA khi tai thoi diém chuyén giao khong
dap ung cac nguyén tic va diéu kién chuyén giao cong trinh xay dung nhu da quy
dinh va DNDA khéng thuc hién duoc viéc sura chira, bao tri cong trinh BOT theo yéu
cau cia CQCTQ. Vén dé nay can duoc cac bén bo sung, chi tiét hoa trong qua trinh
dam phan, ky két Hop dong BOT.

Theo quy dinh tai Diéu 63 Mau Hop dong BOT va khoan 1 Biéu 78 Nghi dinh sé
35/2021/ND-CP, cham nhét 01 nam trudc ngay cham dat Hop dong du an PPP theo
thoi han quy dinh tai hop dong, DNDA phai ding bao cong khai viéc chuyén giao
cong trinh, hé théng co s& ha tang, tha tyc, thoi han thanh Iy hop dong, thanh toan
céc khoan ng; dong thoi, giri hd so dé nghi chuyén giao cong trinh, hé théng co so ha
tang dén co quan ky két hgp dong. Tuy nhién, theo kinh nghiém mét sé nudc thi thoi
gian t4i thiéu dé doanh nghiép thuc hién cac thu tuc trén thuong kéo dai hon (vi du:
tai Trung Qudc, cac du &n BOT giao thong s& thuc hién thu tuc chuyén giao truéc
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khi hét han hop ddng 13 02 nim). Do vdy, trong Hop dong BOT cac bén c6 thé thoa
thuan thoi gian DNDA thuc hién céc tha tuc chuyén giao cong trinh BOT dai hon so
Véi thoi han téi thiéu 01 nim dé DNDA c6 thé chi dong hon trong viéc thuc hién céc
thii tuc chuyén giao cong trinh, giai quyét thoa dang cac van dé phat sinh lién quan
dén thi tuc chuyén giao va bao dam day du quyén loi caa khach hang, ngan hang va
cac bén lién quan (nhat 1a trong trudng hop cong trinh BOT dang duoc dung dé thé
chap vay von tai ngan hang); dong thoi CQCTQ ciing ¢ du thoi gian phéi hop, giam
st viéc tuan thu cac nguyén tic va diéu kién chuyén giao cong trinh BOT theo quy
dinh cua phép luat.

Tai diém b khoan 1 Diéu 78 Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP quy dinh: Trong thoi han
30 ngay ké tir ngay nhan duoc hd so d& nghi chuyén giao, Co quan ky két hop dong
chu tri, phdi hop v6i co quan quan Iy nha nudc chuyén nganh vé tai san, co quan tai
chinh va cac co quan khac ¢6 lién quan (néu can) thuc hién: T6 chirc giam dinh chét
lugng, gié tri, tinh trang cong trinh, hé théng co sO ha tﬁng theo nguyén tac, diéu kién
thoa thuan tai hop déng du an; Lap danh muc tai san chuyén giao; Lap bién ban xac
dinh cac hu hai cuda tai san (néu co) dé yéu cAu DNDA thuc hién viéc stra chita, bao
tri tai san; Bdo cao co quan co tham quyén vé viéc giao mdt co quan, don vi van
hanh, kinh doanh va bao tri cong trinh, hé théng co s& ha tang... Tuy nhién, phap
luat hién hanh khong quy dinh rd thoi han ti thieu DNDA phai giri hd so dé nghi
chuyén giao cho Co quan ky két hop dong 13 bao nhiéu ngay trudc ngay chim dut
hop ddng du an PPP. Cho nén c6 thé dan dén truong hop DNDA giri hd so dé nghi
chuyén giao cong trinh BOT cho Co quan ky két hop dong sat véi thoi diém cham
dirt Hop dong BOT khién cho Co quan ky két hop dong khong con du thoi gian dé
thuc hién cac cong viéc trén day. Trong khi d6, thoi han ctia Hop dong BOT da hét
thi ciing khé rang budc trach nhiém ciia NDT, DNDA phai hoan tit cic cong viéc va
trach nhiém con lai dé dam bao cong trinh BOT dép tmg cic nguyén tic va diéu kién
chuyén giao theo quy dinh. Do vay, trong Hop dong BOT cac bén can bd sung quy
dinh vé thoi han tdi thiéu DNDA phai gri ho so dé nghi chuyén giao cho Co quan ky
két hop dong trude ngay cham dat hop dong dy an PPP.

Tai diém ¢ khoan 1 Diéu 78 Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP quy dinh: Co quan ky két
hop dong cé trach nhiém dé nghi Kiém toan nha nudc thuc hién kiém toan gia tri tai
san cua du an PPP, 1am co s& dé hach toan tang tai san theo quy dinh cua phap luat
vé quan ly, st dung tai san céng. Tuy nhién, phap luat khong quy dinh rd viéc kiém
toan gié tri tai san du an PPP phai dugc thuc hién trude thoi diém chuyén giao nhu 1a
mot diéu kién chuyén giao, hay c6 thé thuc hién sau khi CQCTQ da hoan thanh viéc
tiép nhan cong trinh. Phép luat ciing khong quy dinh cu thé vé thoi han phai hoan
thanh cdng viéc kiém toan gia tri tai san va trach nhiém caa Co quan ky két hop dong
trong viéc thuc day hoan thanh cong viéc kiém toan trong thoi han nhat dinh. Nhiing
van dé nay co thé duoc cac bén thoa thuan chi tiét trong Hop dong BOT.

Bo sung, chi tiét héa cac diéu khoan lién quan dén vi pham va xir Iy vi pham hep
dong.

Diéu 72 Mau Hop dong BOT quy dinh cac truong hop phat hop dong khi cac bén vi
pham nghia vu hop déng, dong thdi dé mé cho cac bén thuong thao va quy dinh cu
thé vé cac trudng hop vi pham nghia vu hop déng theo nguyén tic “Vi pham nghia
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vu la viéc bén co nghia vu khdng thuc hién nghia vu diing thoi han, thuc hién khdng
day dii nghia vu hodc khéng ding néi dung Ciia nghia vi”. C6 thé néi day 1a mot quy
dinh rat thong thoang cua Luat PPP 2020 va Mau Hop dong BOT trén co s ton
trong nguyén tic tw do, tw nguyén trong giao két hop déng va nguyén tic binh ding
trong quan hé dbi tac cong - tu. Viéc dy liéu day du cac trudng hop vi pham hop
ddng dé ap dung ché tai ddi voi bén vi pham c6 ¥ nghia quan nham nang cao y thuc
ctia cac bén trong viéc tuan tha va thuc hién day du cac nghia vu hop déng, gilp cho
hop ddng duoc thuc hién mot cach nghiém tic, bao dam tét nhat quyén va loi ich
hop phap, chinh dang ctua cac bén, dam bao su tuan tha phap luat trong qua trinh
thuc hién du &n PPP. Do vay, trong qua trinh dam phén Hop déng BOT, cac bén can
ctr vao quy dinh caa phap luat, noi dung quyén va nghia vu caa mdi bén trong hop
dong dé du liéu day du, chi tiét cac truong hop vi pham nghia vu hop dong 1am cin
ctr dé ap dung, dong thoi han ché céac tranh chap phét sinh trong qué trinh thyc hién
Hop dong BOT.

Piéu 73 Hop ddng miu BOT quy dinh cac hinh thirc phat hgp ddng BOT, bao gom:
phat tién; tam ding viéc khai théc, kinh doanh céng trinh, hé théng ha tang; cac hinh
thirc khac do céc bén thoa thuan. Tuy nhién theo thuc tidn dam phan cac hop ddng
du an PPP n6i chung va Hop ddng BOT noéi riéng cho thay rat kho dé co thé thoa
thuan viéc phat vi pham hop dong ddi véi Co quan ky két hop dong, nhat la dbi véi
hinh thtic phat tién. Cac quy dinh vé vi pham, xir Iy vi pham Hop dong du an PPP tai
Piéu 98 Luat PPP 2020, Piéu 85, Piéu 86 Nghi dinh 35/2021/NB-CP ciing khong
quy dinh V& céac trudng hop Co quan ky két vi pham hop dong ciing nhu ché tai xir ly
trong cac trudng hop d6 ma chi quy dinh d6i véi DNDA. Biéu nay khién cac DNDA
khong c6 co s& phéap 1y dé dam phan khi ky két hop ddng voi CQCTQ va phan nao
thé hién vi thé khdng can bang giita cac bén tham gia, chua dap wng nguyén tic binh
dang trong giao két hop dong du an PPP.

Tir thuc tién ky két va thyuc hién cac Hop dong BOT hién nay, khi Co quan ky két
hop dong vi pham cac nghia vu di cam két trong hop dong nhu cham tré giai phong
mat bang, cham giai ngan vén Nha nudc, khdng hoan thanh cac tuyén giao thong két
ndi dé dam bao luu luong xe,... Nha nudc sé tién hanh diéu chinh kéo dai thoi gian
thuc hién dy an BOT dé bu dap cho thiét hai cia DNDA va xem day 1a mot giai phap
t6i wu ddi vai cac bén so vai cac hinh thic phat vi pham nghia vu hop dong. Tuy
nhién, can phai xac dinh thoi gian hop dong dugc kéo dai khdng phai khoang thoi
gian ma nha nudc vi pham cac nghia vy, ma phai quy ddi thanh thoi gian thu phi dé
bu dip cac khoan thiét hai d6i véi DNDA. Nhu di phan tich & cac muc giai phong
mat bang, giai ngan von phia trén, DNDA khong chi c6 nghia vu vai phia nha nudc,
ma con c6 nghia vu ddi véi cac bén nha thau, ngan hang, bao hiém,... Vi vay, can
xem xét tong thiét hai cua cac bén dé co thé diéu chinh thoi gian du an ph hop. Pay
la nhitng goi Y, khuyén nghi ddi véi NDT, DNDA trong viéc dam phan, ky két Hop
ddng BOT véi CQCTOQ.

Mt khéc, theo quy dinh tai Biéu 7 Mau Hop dong BOT dan chiéu dén Diéu 51 Luat
PPP 2020, cic truong hop diéu chinh thai han hop ddng hién nay khdng truc tiép dé
cap dén truong hop Co quan ky két hop dong vi pham nghia vu hop dong. Piéu
khoan c6 thé ap dung trong truong hop nay 1a diém d khoan 3 Diéu 51 Luat PPP
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2020: “d) Khi ¢é sir thay déi vé quy hoach, chinh sach, phap ludt cé lién quan lam
giam doanh thu duot 75% S0 voi muee doanh thu trong phuwong dan tai chinh quy dinh
tai hop dong;”. Nhu vay, chi khi xay ra truong hop doanh thu trong phuong an tai
chinh giam xuéng du6i 75%, DNDA méi c6 du co s& dé yéu cau Co quan ky két hop
ddng thuc hién diéu chinh thoi han hop déng. Mit khac, cho du Co quan ky két hop
ddng vi pham cac nghia vu nhung khong lam giam doanh thu cia DNDA xudng dudi
75% thi DNDA hién khong c6 co ché dé dam bao quyén loi caa minh.

Bén canh d6, Mau Hop dong BOT ciing thiéu cac quy dinh vé trinh ty, tha tuc xi ly
khi mot bén vi pham céc nghia vu hoic cam két. Bé cd thé ap dung céc bién phap xu
ly vi pham hop ddng, mot quy trinh vé& thong bao ciing nhu nghia vu dam phan,
thwong lugng dé giai quyét vi pham 1a can thiét. Trinh tu c6 thé quy dinh nhu sau: (i)
thong bao vé viéc mot bén dang vi pham nghia vu trong hop dong, (i) trong thoi han
nhét dinh ké tir thoi diém mot bén vi pham, cac bén tién hanh dam phan dé sia doi
hodc cham dut hop dong, cac khoan phat vi pham. Day ciing 1a nhitng goi y, khuyén
nghi ddi véi cac bén trong qua trinh dam phén, ky két Hop dong BOT.

Ciing can luu ¥ rang, mot dy an BOT ton tai loi ich khong chi ciia Nha nudc, NBT
ma con cua ngudi dan va cong déng. Vi DNDA thu phi truc tiép tir nguoi dan su
dung dich vu cong cua du an BOT, nén Co quan ky két hop dong can than trong
trong viéc ap dung cac bién phap diéu chinh hop dong nhu tang thoi han hop dong
hay thay d6i muc phi. Viéc thay doi ndy rat c6 thé dan dén nhitng phan @ng tir phia
ngudi dan va cong dong nhu cac trudng hop da xay ra tai tram BOT Cai Lay, Tién
Giang hay tram BOT Biéc Thiang Long — Noi Bai. Viéc can bang loi ich cua ba bén 1a
diéu kién ly twong can dat duge dé mot dy an BOT tré nén hap dan.

Viéc vi pham nghiém trong nghia vu Hop ddng BOT duoc quy dinh tai Diéu 72 cua
Hop dong mau BOT va dan chiéu dén Biéu 423 BLDS 2015, day 1a can ci dé mot
bén chiam dat hop dong trudc thoi han (Didu 52 Luat PPP 2020). Theo quy dinh tai
khoan 2 Diéu 423 BLDS 2015, mét vi pham nghiém trong duogc hiéu l1a viéc khong
thuc hién dang nghia vu cia mot bén dén mic lam cho bén kia khong dat dugc muc
dich cua viéc giao két hop dong. Tir quy dinh trén, trong qué trinh dam phan, ky két
Hop d6ng BOT, mdi bén phai xac dinh rd rang muc dich cua minh, tir d6 can mo ta
trong hop ddng cac truong hop cu thé duoc coi 1a vi pham nghiém trong ciia mdi bén
dé tranh cho hop ddng khong bi don phuong cham dit ngoai y mudn. (Xem thém tai
Poan 112 va Boan 120 cua Bao Cao).

B sung, chi tiét héa cac diéu khoan lién quan dén diéu chinh, cham dit Hop
dong BOT.

V& diéu chinh hop déng:

Céc trudng hop diéu chinh Hop dong BOT duoc quy dinh tir Diéu 85 dén Piéu 106
Mau Hop dong BOT, bao gdm diéu chinh do hoan canh thay d6i co ban, diéu chinh
do bét kha khang, diéu chinh do thay doi chinh sach phép luat, quy hoach. Nhu da
phan tich tai Poan 114 cua Bao Céo, viéc diéu chinh hop ddng la giai phap ti uu dbi
Véi cac bén khi Co quan ky hop ddng vi pham nghia vu hop déng. Tuy nhién, khi
diéu chinh thoi han hop ddng BOT can phai hét siac quan tam dén phan (ng cua
ngudi dan va cong dong. Trong trudng hop khéng thé diéu chinh hop ddng do anh
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huong 16n dén quyén va loi ich caa nguoi dan thi cac bén phai xem xét 4p dung céac
hinh thic phat va bdi thuong thiét hai khac cho cac hanh vi vi pham nghia vu hop
dong.

Vé cham diit hop ddng trwéc thoi han:

Céc trudng hop duoc xem xét cham dut Hop dong BOT trudc thoi han duoc quy
dinh tai Biéu 102 Mau Hop ddng BOT va khoan 2 Diéu 52 Luat PPP 2020, bao gom
cac trudng hop chdm dut boi Co quan ky két hop dong va cham dut boi NDT,
DNDA. Trong d6 dang chu ¥ 1a trudng hop quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu 52
Luat PPP: Khi mot trong cac bén trong hop ddng vi pham nghiém trong viéc thuc
hién cac nghia vu quy dinh tai hop dong. Mac di khoan 2 Diéu 423 BLDS 2015 da
dinh nghia thé no 1a vi pham nghiém trong, nhung viéc xac dinh mot vi pham nghia
vu hop dong c6 phai 1a vi pham nghiém trong hay khdng van cé thé cé tranh céi
trong qua trinh &p dung. Vi vay, trong Hop ddng BOT, cac bén can mé ta chi tiét cac
vi pham dugc coi 1a vi pham nghiém trong nghia vu hop dong theo goi ¥ duéi day:

Co quan ky két hop dong vi pham nghiém trong nghia vu theo hop dong khi: Cham
tré trong viéc (i) hd tro NDT, DNDA nhén duoc cac gidy phép can thiét dé trién khai
du an; (i) phéi hop thuc hién nghia vy bdi thuong, giai phong mat bang, hd tro, tai
dinh cu; (iii) thuc hién nghia vu thanh todn phan vén hd tro xay dung cong trinh,
phan vén thanh toan cho DNDA cung cap san pham, dich vu cong... sau khi da dugc
gia han thyc hién cac nghia vy trén nhung van khong khic phuc dugc vi pham; hoic
Co quan ky két hop dong c6 hanh vi can trg viéc thuc hién cac nghia vu hop dong
cia NDT, DNDA dan dén két qua NDT, DNDA khong hoan thanh duoc cic nghia
vu hop dong.

NDT, DNDA vi pham nghiém trong nghia vu theo hop dong khi: (i) Cham tién do
thuc hién dy an qua thoi han cam két ma khéng do 15i caa Co quan ky két hop dong
gay anh huong dén hiéu qua dau tu cia dy &n; (ii) thi cong, xay dung cong trinh
khong dat chat luong...

Vé mic chi phi xur Iy trong trudng hop cham dat Hop dong BOT trude thoi han khi
mot bén vi pham nghiém trong nghia vu hop dong duoc quy dinh tai Biéu 103 Mau
Hop dong BOT va Diéu 82 Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP. Tai Biéu 103 Mau Hop
ddéng BOT duwa ra cac cdng thirc xac dinh muac chi phi xir 1y twong tng cac truong
hop cham dut hop dong trudc thoi han, tuy nhién lai khong dé cap dén cong thirc xac
dinh muc chi phi xtr 1y trong truong hop cham dut hop dong truéc thoi han do mot
bén vi pham nghiém trong nghia vu hop ddng dugc quy dinh tai diém d khoan 2 Diéu
52 Luat PPP 2020, ciing khong dwa ra nguyén tic vé viéc cac bén thoa thuan, dam
phan xac dinh muc chi phi xu 1y trong truong hop cham dat hop dong trudc thoi han
quy dinh tai diém d khoan 2 Piéu 52 Luat PPP 2020. (chi c6 quy dinh tai khoan 3
Piéu 82 Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP: “Thu tyc va kinh phi mua lai doanh nghiép
du an PPP thyc hién theo quy dinh cua phép luat vé quan ly, sir dung vén nha nudc
dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh nghiép”).

Tai khoan 3 Diéu 81 Nghi dinh sé 35/2021/ND-CP quy dinh cac bén c6 quyén don
phuong chim dut hop ddng du an truéce thoi han khi mot trong cac bén trong hop
ddng vi pham nghiém trong viéc thuc hién cac nghia vu hop dong quy dinh tai diém
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d khoan 2 DPiéu 52 Luat PPP 2020. Nhung phép luat ciing khéng quy dinh cu thé vé
phuong thuc xir Iy hau qua va cach thae xac dinh mac chi phi xt 1y trong truong hop
cham dut hop dong truéc thoi han quy dinh tai Didu luat nay. Trong khi trén thuc té,
day 1a van d& c6 thé lam phat sinh vuéng mic va la can trg 16n nhit cho viéc xu ly
don phuong chdm dut hop ddng PPP khi mét bén ¢6 vi pham nghiém trong nghia vu
hop dong.

Do vay, trong Hop ddng PPP, cac bén can bb sung thoa thuan cu thé vé phuong thirc
xt Iy hau qua va céach thie xac dinh muc chi phi xir Iy trong trudng hop cham dat
hop dong truéc thoi han do mot bén vi pham nghiém trong nghia vu hop dong.

V& chi phi xit Iy khi cham dit hop déng trudc thai han dugc quy dinh tai Didu 82
Nghi dinh sb 35/2021/ND-CP. Khoan 2 Diéu 82 Nghi dinh sé 35/2021/ND-CP quy
dinh: Truong hop du &n PPP phai chim dut hop dong trudc thoi han do co quan ky
két hop ddng vi pham nghiém trong viéc thuc hién nghia vu hop dong, viéc chi tra
bdi thudng cho nha dau tu, doanh nghiép du an thuc hién nhu sau: a) Hinh thanh du
&n st dung vén dau tu cong. Trinh tu phé duyét quyét dinh chu truong dau tu va
quyét dinh dau tu dy 4n thyuc hién theo quy dinh ciia Luat Pau tu cong; b) Sir dung
du phong vén dau tu cong; ¢) Ngudn von hop phap khéc.

Khoan 4 Diéu 82 Nghi dinh sé 35/2021/NP-CP quy dinh: “Sau khi c&c bén théa
thudn, théng nhdt diéu kién cham diit hop dong du dn trieéc thoi han, co quan ky két
hop déong bdo cdo co quan c¢é tham quyén xem xét, quyét dinh cdc trwong hop phdi
chi tra chi phi xi 1y khi chdm dit hop dong trueée thoi han; cach thic, gia tri, nguon
vén dwoc sir dung d@é chi tra cho nha dau tw, doanh nghiép dir &n néu thugc trach
nhiém cua phia Nha nuoc”.

Tuy nhién, thyc té cho thay, trong cac truong hgp Nha nudc xem xét mua lai DNDA
hodc mua lai, tiép quan lai dy an BOT thi van dé bé tri nguon vén dé chi tra khoan
chi phi mua lai, tiép quan lai ludn 12 van dé kho khin phuc tap. Bai I&:

Thit nhat, gia tri DNDA hoic gia tri mua lai du an BOT thuong rat 16n, vuot qua kha
nang bd tri ctia von dau tu cong va von du phong cua von dau tu cong, trong khi viéc
tim kiém, bé tri bang cac ngudn vén khéc ciing khong dé dang.

Ther hai, thi tuc phé duyét va thanh toan bang ngudn vén dau tu cong thuong rat chat
ché, phtic tap va kéo dai, nhat 1a trong diéu kién nha nudc thit chat va kiém soéat
nghiém ngat ngudn vén dau tu cong nhu hién nay. Viéc kéo dai qua trinh phé duyét
chi phi xir ly khi cham dut hop ddng trude thoi han Kién cho qua trinh dam phén,
cham dat Hop ddng BOT thudng kéo dai, gay thiét hai 16n cho NDT, DNDA.

Do vay, trong Hop dong BOT, cac bén can bd sung quy dinh cu thé vé thoi han Co
quan ky két hop ddng phai thanh toan khoan chi phi xt ly khi chim dat hop ddng
trudc thoi han cho NPT, DNDA.

Mot van dé nira la viéc xac dinh gia tri mua lai DNDA hoic mua lai dy an BOT
thudng nay sinh mau thuan, bat dong giita cac bén. Trong khi NPT muén DNDA
hodc dy 4n BOT dwoc mua lai v&i mic gid ngang bang chi phi dau tu xay dung va
céc thiét hai, chi phi phét sinh do vi pham ciia Co quan ky két hop dong, thi vé phia
Co quan ky két hop dong chi muén mua lai DNDA hoic dy an BOT véi muc gia
bang véi chi phi dau tu xdy dung cong trinh da dugc quyét toan sau khi trir di khau
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hao di phan bd, khdng bao gém céc céc thiét hai, chi phi phat sinh cia NDT. Pay la
vuéng méac 16n nhat trong qua trinh dam phan cham dat hop dong BOT trudc thoi
han. Chéng han, truong hop du &n BOT Cai Lay, cac bén da dam phan trong khoang
4 nam vé viéc cham dut hgp dong BOT trudc thoi han nhung khong thanh cong do
khong dat dugc su thong nhat vé muc chi phi nha nuéc hoan tra cho NDT, DNDA
cong véi kho khin trong viéc b tri ngudn kinh phi tir phia CQCTQ. Két qua la cac
bén phai chuyén sang phuwong an diéu chinh hop ddong BOT dé NPT, DNDA tiép tuc
van hanh, khai théc dy 4n BOT Cai Lay. Do vay, trong Hop dong BOT, cé4c bén can
quy dinh rd cong thirc xac dinh mirc gia nha nuéc mua lai DNDA hoac mua lai dyu an
BOT trong trudng hop chim dut hop dong BOT trudce thoi han ma khong phai do 15
cia NDT, DNDA theo nguyén tic thi truong. Muc gia mua lai téi thiéu ngang bang
chi phi dau tu xdy dung va cac thiét hai, chi phi phat sinh ddi véi NDT, DNDA.

CAC CHI DAN, TIEU CHI SOAN THAO MAU HOP PONG BLT VA HQP
O&M.

Nhu d3 dé cap tai Poan 06 cua B4o C4o, tai Chi thi s6 30/CT-TTg ngay 23/11/2021,
Tha tuéng Chinh phu giao cac B, co quan ngang bo chi tri hudng dan chi tiét cac
nodi dung trong hoat dong dau tu theo phuong thirc ddi tac cdng - tu thudc pham vi
quan ly caa bd, nganh minh va ban hanh cac Mau Hop dong BOT, BLT va O&M,
hoan thanh trong Quy II ndam 2022. Nhung dén nay ngoai Mau Hop dong BOT da
dugc B6 GTVT ban hanh, d6i véi Mau Hop dong BLT va O&M van chua thdng nhat
duoc vé co quan ddu méi soan thao va thoi diém ban hanh.

Do d6, trong Phan ndy cua B&o C4o, trén co so ra soat cac quy dinh caa phap luat co
lien quan, Mau Hop déng BOT nam 2022, du thao Mau Hop dong BLT, Hop dong
O&M nim 2016 va thong 1& vé cac loai hop ddng ndy, nhom tac gia s& dua ra nhirng
dé xuat, goi y voi CQCTQ Vé céc tiéu chi xay dung Mau Hop déng BLT va Hop
ddng O&M.

MAiu Hop dong BLT (Xay Dung - Thué Dich Vu - Chuyén Giao).

Khai niém va cac dic trung co ban cia Hop dong BLT:

Theo quy dinh tai diém b, khoan 2, Biéu 45 Luat PPP 2020: “Hop déng BLT la hop
dong ma NPT, DNDA dwoc nhwong quyén dé xay dung cong trinh, hé thong co s¢
ha tang va cung cdp san pham, dich vu céng trén co sé van hanh, khai thac cong
trinh, hé théng co sé ha tang dé trong thoi han nhdt dinh; Co quan ky két hop dong
thué dich vu va thanh toan cho NPT, DNDA; hét thoi han, NPT, DNDA chuyén giao
cong trinh, hé théng co sé ha tang d6 cho Nha mieéc”.

Tir khai niém trén day co thé thiy, Hop dong BLT giéng vai phan 16n cac loai hop
ddng du an PPP khac (trir Hop dong O&M) vé quy trinh thuc hién. Theo d6, mot du
an PPP duoc trién khai theo phuong thic Hop ddng BLT s& bao gom cac cong doan:
NDT, DNDA dugc nha nude “nhuwong quyén dé xay dung cdng trinh, hé théng co so
ha tang”; NPT, DNDA dugc “van hanh, khai thac cong trinh, hé théng co so ha tang
do6 trong thoi han nhat dinh”; hét thoi han, NDT, DNDA phai “chuyén giao cong
trinh, hé thong co so ha tang d6 cho Nha nuéc”. Do vdy, Hop dong BLT s& phai bao
ham ddy du cac quy dinh vé quyén, nghia vu va trach nhiém cua NPT, DNDA va
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CQCTQ trong ting cong doan “xy dung”, “van hanh, khai thac” va “chuyén giao”
du an noi trén.

Tuy nhién, diém khéc biét gitta Hop dong BLT so véi Hop dong BOT va O&M
(cling nhu cac Hop ddng BTO, BOO) 1a & co ché bu dip chi phi dau tu xay dung.
Trong khi Hop dong BOT va O&M duoc bu dip chi phi dau tu bang co ché thu phi
tryc tiép tir nguoi st dung san pham, dich vu cong (khoan 1 Diéu 45 Luat PPP 2020),
thi Hop dong BLT (cung véi Hop dong BTL) duoc bu dip chi phi dau tu thong qua
co ché nha nuéc ky hop dong thué dich vu va thanh toan cho NDT, DNDA trén co
sO chat lwong san pham, dich vu cong do DNDA cung cép (khoan 2 Piéu 45 Luat
PPP 2020). V6n nha nudc thanh toan cho NDT, DNDA trong Hop dong BLT dugc
bd tri tir nguon vén nha nudc trong dy an PPP va ngudn von hgp phap khac theo quy
dinh ctia phap luat (Piéu 71 Luat PPP 2020).

Mot diém dang chi y khac 1a cac san pham, dich vy cong do DNDA cung cap trong
Hop dong BLT thuong la nhitng san pham, dich vu thiét yéu, nén viéc dam bao tinh
trang sin sang cung cip cac san pham, dich vy nay caa DNDA ciing nhu dam bao
chat lugng san pham, dich vu s& 1a nhitng van d& dugc CQCTQ quan tdm hang dau.
Pay 1a mot tiéu chi co ban va quan trong nhat dé CQCTQ xem xét duy tri viéc thué
dich vu va thanh toan cho NDT, DNDA.

Can luu y rang phuong thac Hop dong BLT khong thuc sy phd bién trén thé gidi.
Phuong thiic ndy chi dugc &p dung ¢ mot sé qudc gia nhu Han Qudc, Nhat Ban,
Philippines, Anh... va thuong dugc &p dung cho céc du an vi muc tiéu xa hoi, giao
duc, y té, méi trudng hodc cac du &n giao thong tai cac khu vuc mién ndi, héo lanh
ma cac doanh nghiép tu nhan it quan tdm. Trong khi d6 ¢ Viét Nam, phuong thtc
nay dang duoc ky vong 1a kénh thu hut dau tu tu nhan vao linh vyc xir Iy nudc thai,
xtr ly chét thai. Hién nay c6 kha nhiéu du &n vé xu ly chét thai ran sinh hoat dang
duogc cac dia phuong kéu goi, thu hut dau tu tu nhan theo hinh thirc hop dong BLT
nhu: Dy an Nha may xu ly chat thai ran sinh hoat 1.000 tin/ngay dém tai Khu Lién
hop xur ly chat thai ran thanh phd Da Néang theo hinh thic hop dong BLT; Dy &n xay
dung nha may xtr 1y nuéc thai 16n, céng suat 650.000 m3/ngay cho khu vuc phia tay
thanh phé H6 Chi Minh do Lién doanh Lotte E&C — Huvis Water — Honor Shine
Global (lién doanh Lotte E&C) d& xuét dau tu theo hinh thic Hop ddng BLT .

Bén canh d6, thuc tién thoi gian qua c6 mot sé du &n vé linh vuc xu ly chat thai ran
sinh hoat, NDT di lua chon hinh thirc Hop ddng dich vu xir ly chat thai ran sinh hoat
VGi cac ndi dung, diéu kién hop dong twong tu Hop dong BLT thay vi lya chon hinh
thic Hop dong BLT, nhu: Dy 4n Nha may dién rac Séc Son thuoc Khu lién hop xir
ly chat thai Nam Son, Séc Son, Ha Noi; Du an Nha may dién rac Seraphin thudc
Khu xir ly chét thai rin Xuan Son, Son Tay, Ha Noi; Du an Nha may xir ly rac thai
sinh hoat, phat dién tai x4 Tram Than, huyén Phd Ninh, tinh Pht Tho... Piéu nay
cho thiy hinh thirc Hop dong BLT chua thuc sy hap dan cac nha dau tu tu nhén tai
Viét Nam. Trong d6, mét trong nhitng nguyén nhan quan trong la viéc con thiéu cac
quy dinh huéng dan chi tiét vé Hop dong BLT dé thao g& nhimg vudng mic ma
NDT, DNDA dang gip phai, ciing nhu viéc cham ban hanh Mau Hop dong BLT.
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Luat diéu chinh Hop déng BLT:

Do céc yéu to ddc trung ké trén nén ngoai hé thong phéap luat vé PPP, Hop dong BLT
con chiu sy diéu chinh cua nhiéu luat chuyén nganh khac c6 lién quan, nhu: Luat
Ngan sach Nha nuéc, Luat Dau thau, Luat Gia (lién quan dén gia san pham, dich vy
cong va thanh toan cho NDT, DNDA); Luat Xay dung, Luat Cong ngh¢ (lién quan
dén hoat dong xay dung va dau tu thiét bi cong nghé cua du an); Luat Bién luc (lién
quan dén mot s6 du an xir Iy chit thai ran sinh hoat c6 hoat dong san xuét va ban
dién), v.v... Khong nhitng thé, qua trinh ky két, thuc hién Hop dong BLT con chiu
su quan 1y cia nhidu CQCTQ khac nhau, ciing nhu c6 sy tham gia hodc anh
hudng/tac dong ti nhiéu chu thé c6 lién quan khac. Chinh boi tinh chat phic tap nay
nén cac CQCTQ hién dang gap nhiéu khé khan, viréng mic trong viéc dam phan, ky
két Hop dong BLT v6i NPT, DNDA do chua c6 cac vin ban huéng dan chi tiét.

Céc chi dan, tiéu chi soan thao Miu Hop dong BLT:

Hop dong BLT la mét trong nhitng hinh thitc hop ddng du an PPP, do vay, Mau Hop
dong BLT trudc hét phai tudn thu cac nguyén tic phap 1y diéu chinh hop dong du an
PPP nhu dd duoc dé cap tai Muc | cia Bao C4o nay. Sau nita, do cac cAu phan vé
“xay dung”, “van hanh, khai thac” va “chuyén giao” cong trinh trong Hop dong BLT
vé co ban gidng v4i Hop dong BOT, nén cac nhém diéu khoan lién quan dén nhiing
cau phan nay tai Mau Hop dong BOT do Bo GTVT ban hanh ciing c¢6 thé 4p dung
cho Mau Hop dong BLT. Ngoai ra, cac noi dung cua Du thao Mau Hop dong BLT
nim 2016 cta Bo KHPT tuy chua duoc ban hanh chinh thitc nhung ciing c6 thé
duogc tham khao khi xay dung Mau Hop dong BLT. Bdi véi cac noi dung cu thé cua
Mau Hop dong BLT, co quan soan thao can luu y thém nhitng van dé dudi day.

Veé thai han dw &n va thoi han cung cip san pham, dich vu céng ciia DNDA:

Tir kinh nghiém thyc tién, ching toi thiy rang dang c6 mot vudng mic chung ddi Voi
c4c du an xay dung nha may xir ly chét thai ran sinh hoat hién nay 1a sy chua thong
nhét giita hé théng quy dinh vé lya chon nha cung cap san pham, dich vu cong ich
véi hé thong phép luat vé dau tu PPP. Cuy thé: Cung cap san pham, dich vu céng
thuc déi twong diéu chinh cia Luat Pau thau, Luat Ngan sach Nha nuéc, Luat Gia
va cic van ban huéng dan thi hanh. Trong d6, Nghi dinh sé 32/2019/ND-CP? quy
dinh vé cac phwong thtc lya chon don vi cung cip san pham dich vu cong sir dung
vén ngan sach nha nudc goém cac phuong thuc: giao nhiém vy; dat hang hoac dau
thau. TUy vao loai san pham, dich vu cong ma Chinh phu s& quy dinh cac phuong
thire lya chon cu thé, vi du: dich vu xir Iy chét thai thudc danh muc dich vu su nghiép
cong thuc hién dau thau hoic dit hang theo Biéu 02 Phu lyc | Nghi dinh s
32/2019/ND-CP.

Theo Nghi dinh sb 32/2019/ND-CP thi ngudn kinh phi thuc hién cung tng san pham,
dich vu céng gém ngudn kinh phi ngan sach nha nudc chi thuong xuyén trong cac
linh vuc sy nghiép va cac hoat dong kinh té theo quy dinh cua Luat Ngan sach Nha

20

Nghi dinh 32/2019/ND—C7|3 ngay 10/4/2019 caa Chinh phu quy dinh vé giao nhiém vy, dat hang hoic
dau thau cung cap san pham, dich vu cong sir dung ngan sach nha nudc tir ngudn kinh phi chi thuong
Xuyén.
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nuéc. Tuy nhién, theo Luat Ngan sach Nha nudc, thi ngudn chi cho san pham, dich
vu cong phai phil hop véi ké hoach tai chinh 05 ndm va hang nim cua dia phuong va
ké hoach tai chinh phai do hoi dong nhan dan dia phuong phé duyét theo ky 05 nim
va hang nam. Ngoai ra, viéc phé duyét va diéu chinh gi& dich vu cong ciing phai tuan
thi quy dinh vé Luat Gia va cac van ban huéng dan thi hanh. Trong d6 hién tai chua
c¢6 quy dinh hudng dan chi tiét vé viéc phé duyét gia dich vu cdng cho sudt thoi han
cia Hop dong BLT (thudng dai hon thoi gian phé duyét va diéu chinh gia dich vu
cong va phé duyét ké hoach thu/chi ngan sach theo ky 05 nim va hang nim cua dia
phuong).

138. Vi vy, khi dam phéan vé thoi han cung cap san pham, dich vy caa di an thudng xay
ra tinh trang sau: Mot mat, NDT mudn nhan dwoc cam két chic chin caa Co quan ky
két hop dong vé viéc thué dich vu do DNDA cung cap voi muc gia thué on dinh
trong sudt thoi han cua dy an hoac thoi han cia Hop dong BLT dé dam bao su 6n
dinh va hiéu qua ciia phuong an tai chinh cho dy an ciing nhu dam bao quyén loi cua
NDT. Nhung mit khac, Co quan ky két hop dong lai bi vudng cac quy dinh vé diéu
kién, thoi han lya chon don vi cung cdp san pham, dich vu cong va xéac dinh, diéu
chinh gia dich vu cong theo quy dinh cta Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Gié va cac
quy dinh c6 lién quan khéc. Trong thuc té, dé thdo g& vuéng méc nay thi Co quan ky
két hop dong thuong phai thuc hién thém budc quy trinh 1a bao cdo CQCTQ théng
qua chu trwong chap thuan dit hang dich vu cong cia DNDA trudc khi ky két Hop
ddng voi NDT.

139.  Vé véan dé nay, Luat PPP 2020 di c6 mot s6 quy dinh xac 1ap nguyén tic diéu chinh
c4c thoa thuan vé gia ca va thoi han cung cap dich vu cong trong céc hop dong du an
PPP néi chung, trong d6 c6 Hop dong BLT.

Diéu 65 Luat PPP 2020 quy dinh: “1. Gi4, phi san pham, dich vu céng va diéu kién,
thi tuc, diéu chinh dwoc quy dinh tai hop dong duw an PPP theo nguyén tdc bdo dam
loi ich ciia nha dau tw, doanh nghiép dy &n PPP, nguwoi sir dung va Nha nuwdc, tao
diéu kién dé nha dau tw, doanh nghiép dw &n PPP thu hoi von va cd loi nhugn.
Phwong dén gid, khung gid san pham, dich vy cong theo thoi han hop dong du an
PPP phdi xdc dinh cu thé mirc gia khei diém va mirc gia cho ting thoi ky bdo dam
tinh ding, tinh di va cdng khai, minh bach cac yéu té hinh thanh gia; ... ”;

Diéu 80 Luat PPP vé bao dam dau tu quy dinh: “... 3. Bdo dam cung cdp dich vy
cong duwoc quy dinh nhu sau:a) Doanh nghiép du dn PPP dwoc sur dung cbng trinh
cdng cong va cong trinh phu tro khdc dé thuc hién die dn theo quy dinh cua phap
ludt; b) Truong hop c6 sw khan hiém vé dich vy cong hodc c6 si han ché vé doi
twong dwoc S dung cobng trinh cdng cdng, doanh nghiép dw dn PPP duwoc uu tién
cung cdp dich vy c¢ng hodc duwoc wu tién cap quyén siz dung cdng trinh cong céng
dé thuec hién du dn; ¢) Co quan c6 tham quyén c6 trach nhiém hé trg doanh nghiép
dir &n PPP thyec hién thu tuc can thiér d@é dioe wu tién sir dung dich vy cdng va cong
trinh cbng cong. ”

140. T cac quy dinh trén ddy cua Luat PPP 2020 c6 thé dua dén céc goi y, chi dan cho
viéc xay dung cac vin ban huéng dan chi tiét vé Hop ddng BLT va Mau Hop dong
BLT nhu sau:
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Mgt 13, vé diéu kién ky két Hop ddng BLT: Khi NDT di duoc lya chon dau tu du 4n
theo hinh thirc Hop déng BLT thi c6 thé duoc hiéu 1a CQCTQ da dat hang cung cip
san pham, dich vu cong cho ca thai gian thuc hién Hop dong BLT. Theo do, trong
qué trinh ¢dm phén ky két Hop dong BLT, Co quan ky két hop dong khdng can xin
chap thuan chu truong vé viéc dat hang ddi voi dich vu do DNDA cung cip nhu
thue tién hién nay. Céch tiép can nay phd hop véi nguyén tic vé bao dam dau tu quy
dinh tai Biéu 80 Luat PPP 2020, ddng thoi ciing dam bao phu hop véi nguyén tic
Co quan ky két hop dong thué dich vu va thanh toan cho NDT, DNDA quy dinh tai
diém b khoan 2 Diéu 45 Luat PPP 2020.

Hai 1, v& thoi han cung cép san pham, dich vu cong theo Hop ddng BLT: can c6
quy dinh cho phép NDT, DNDA va CQCTQ duoc chi dong dam phan vé thoi han
cuia Hop dong BLT dam bao nguyén tac: Thoi han téi thiéu cung eng san pham, dich
vu cia DNDA bang véi thoi han Hop dong hoic bang thoi han do NDT dé xuét tai
phuong 4n tai chinh cia du 4n duoc CQCTQ phé duyét. Tuy nhién khi két thic thoi
han trén ma NDT chua thu hdi duoc vén dau tu hoic viéc d¢ DNDA tiép tuc quan
ly, van hanh cong trinh, hé thong co s¢ ha tang caa dy &n van mang lai hiéu qua, thi
DNDA dugc vu tién gia han Hop dong thay vi phai ban giao lai cong trinh, hé théng
co s& ha tang d6 cho nha nudc, hoac nha nudc phai to chire dau thau, dat hang lai.

Vé gia, phi san pham, dich vu céng va thanh toan:
Vé xdc dinh gia, phi san pham, dich vi cong:

Nhu da dé cap & trén, viéc xac dinh, phé duyét gi4, phi san pham, dich vu céng do
DNDA cung cip phai dam bao pht hop véi quy dinh cua Luat Ngan sach Nha nudc,
Luat Gia va cac van ban huéng dan thi hanh. Nhung mat khac, viéc quy dinh gia, phi
san pham, dich vu cong do DNDA cung cap trong Hop dong BLT ciing phai tuan tha
c4c nguyén tic dugc quy dinh tai Diéu 65 va Diéu 80 Luat PPP 2020.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 65 Luat PPP 2020: Phuong 4n gia, khung gia san
pham, dich vy cong theo thoi han hop dong du an PPP phai x4c dinh cu thé mirc gia
khoi diém va muc gia cho tung thoi ky bao dam tinh dung, tinh da va cong khai,
minh bach céac yéu té hinh thanh gia. Tuy nhién, kinh nghiém thyc tién cho thay viéc
xac dinh cu thé muc gia khéi diém va muc gia cho ting thoi ky bao dam tinh dung,
tinh i va cong khai, minh bach céc yéu té hinh thanh gia ciing dang gap phai rat
nhiéu khé khin vuéng mic, boi:

Thi# nhdt, phuong 4n tai chinh ma NDT lap tai thoi diém ky két Hop dong du an PPP
1a phuong 4n tai chinh dy kién duoc 1ap duya trén tinh toan cia NDT vé chi phi dau
tu, chi phi cong nghé va doanh thu tir cung ang san pham, dich vu cong ich. Nhung
chi phi dau tu thi thuong xuyén bién dong theo dién bién gia ca thi truong va tiéu
chuan céng nghé &p dung cho ting du an PPP thi lai rat khac nhau. Tai Viét Nam
hién chua c6 co quan chuyén trach c6 thé tham dinh va danh gia chinh xac vé tiéu
chuan, chét luong cong nghé, chi phi vé cong nghé, 1am co sé dé tham dinh va danh
gia su phu hop véi gia san pham, dich vy cong ich va phuong 4n tai chinh cta du 4n
do NDT lap.

Thet hai, vi dy an chwa di vao giai doan xay dung tai thoi diém ky két Hop ddng PPP
nén khi du an chwa hoan thanh quyét toan giai doan xay dung, thi cac CQCTQ quan
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ly vé xay dung va tham dinh gia dich vu khong c6 co s¢ dé xay dung, tham dinh va
phé duyét gia san pham, dich vu cong do DNDA cung &ng theo nguyén tic dam bao
nguyén tic tinh dang, tinh du cac yéu té hinh thanh gia.

Vi du: Theo thong tu s6 07/2017/TT-BXD ngay 15/05/2017 cua Bo Xay dung hudng
dan phwong phép dinh gia dich vu xir Iy chét thai ran sinh hoat thi mét yéu té chinh
xéac dinh gia dich vu xu Iy chét thai rin sinh hoat 1 chi phi hop ly, hop Ié thuc hién
dich vu xtr Iy chat thai ran sinh hoat (Ct) va chi phi ndy bao gom: Chi phi vat tu truc
tiép (Cw), Chi phi nhan cong tryc tiép (Cnc), Chi phi may, thiét bi truc tiép (Cm), Chi
phi san xuat chung (Csxc), Chi phi quan ly doanh nghiép (Cq). Viéc xac dinh duoc
cac chi phi trén dam bao nguyén tic tinh dung, tinh du theo Piéu 65 Luat PPP 2020
la rat kho khan ddi véi Co quan ky két hgp dong va NDT, DNDA trong qué trinh
dam phan, ky két va thuc hién Hop dong BLT.

Pé khic phuc cac vuéng mic vé xac dinh gia, phi san pham, dich vu céng do DNDA
cung trng, nhom tac gia xin dua ra goi y cho viéc soan thao, ban hanh van ban hudng
dan Hop dong BLT va mau Hop dong BLT nhu sau:

Thit nhat, cho phép Co quan ky két hop dong va NBT, DNDA dam phan vé gia
cung tng san pham, dich vu cdng tam tinh tai thoi diém ky Hop dong BLT. Gia tam
tinh dugc xac dinh trén co sé tham dinh su phu hop vé gia dé xuat trong hd so dé
Xuat, phuong an tai chinh dé xuat cua NDT.

Thit hai, cho phép Co quan ky két hop dong va NPT, DNDA dam phan vé cac
nguyén tic xac dinh gia cung tng san pham, dich vu cong tai thoi diém dy an du
diéu kién dua vao kinh doanh, van hanh. Trong d6, tiy theo muc gia cung (ng san
pham, dich vu cong duoc duyét ma Co quan ky két hop dong va NDT, DNDA dugc
diéu chinh thoi han cua Hop dong BLT dé ¢am bao phuong an tai chinh cia dy an
va kha ning thu hoi vén ciia NDT;

Thi+ ba, cho phép Co quan ky két hop dong va NDT, DNDA dam phan vé cac
truong hop diéu chinh gia va nguyén tic diéu chinh gia san pham, dich vu cong do
DNDA cung ung. Theo d6, NPT, DNDA c6 thé chu dong dé xuat diéu chinh gia khi
xuat hién cac yéu té tac dong, anh huong dén phuong an tai chinh cua du an ma
khdng bat buoc phai doi dén ky diéu chinh gia dich vu cong theo quy dinh caa Luat
Gia, Luat Ngan sach Nha nudc. Nguyén tic nay phd hop véi khoan 3 Didu 99 Luat
PPP 2020 sira d6i d6i, bd sung khoan 2 Didu 20 cua Luat Gia s6 11/2012/QH13 da
dugc sira ddi, bd sung mot sb diéu theo Luat s6 61/2014/QH13 nhu sau: “2. Kip thoi
diéu chinh gi& khi cac yéu to hinh thanh gid thay doi, riéng gia san pham, dich vy
cdng trong dw dn ddau tw theo phiong thire doi tdc cong tw dwoc diéu chinh theo
ting thoi ky quy dinh tai hop dong dw dn;” va 1a co s& quan trong dé ap dung céc
quy dinh vé co ché chia sé¢ phan tang, giam doanh thu duoc quy dinh tai Diéu 82
Luat PPP 2020.

Vé nghiém thu san pham, dich vu cong:

Viéc nghiém thu san pham, dich vu cong do DNDA cung cép lam co s¢ ¢&& CQCTQ
thanh todn cho NDT, DNDA theo Hop dong BLT la van dé dugc ca NDT, DNDA va
CQCTQ quan tim trong qua trinh dam phan, ky két, thuc hién Hop dong BLT. Mot
mat, NPT, DNDA mong mudn quy dinh vé diéu kién, thu tuc nghiém thu san pham,
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dich vu cong don gian, thuan tién dé viéc thanh toan duogc thuc hién nhanh chong,
dam bao phuong 4n tai chinh cua du &n va quyén lgi cia NDT. Nhung mit khéc, qua
trinh nghiém thu va thanh toan san pham, dich vu cong do DNDA cung ng hién nay
¢ sy tham gia cua nhiéu CQCTQ, gém: Co quan quan ly, gidm sat Hop dong la
ngudi x4c nhan, nghiém thu vé khdi luong thuc hién cia DNDA; Co quan quan ly
chuyén nganh 1a nguoi kiém dinh, giam sét, nghiém thu chat luong cua san pham,
dich vu c6ng ich. Trong hd so nghiém thu phai c6 y kién xac nhan caa cac CQCTQ
néu trén thi Co quan tai chinh méi c6 co s& dé thanh toan cho NDT, DNDA.

Bén canh d6, cac tiéu chi nghiém thu san pham, dich vu cong do DNDA cung cap
ciing rat chat ch& va phuc tap. Trong do, tiéu chi vé “chét lwong san pham, dich vu
céng” cua doanh nghiép cung tng la mot tiéu chi mang tinh dinh tinh hon 1a dinh
luong (nhét 1a trong diéu kién hé thong tiéu chuan, quy chuan ky thuat céng nghé,
tiéu chuan mai truong ¢ Viét Nam con chua day du va dong bo), do vay ¢ thé gay ra
nhitng tranh ci giita cac bén trong qua trinh thyc hién. Ngoai ra, su cham tré trong
viéc van hanh co ché hanh chinh trong nghiém thu va thanh toan san pham, dich vu
cong ciing la mot nguyén nhan gay ra nhitng buc xic cho NPT, DNDA, tham chi
dan dén tranh chap gitta DNDA va CQCTQ.

Do d6, dé tranh cac vuéng mac, xung dot tiém tang trong quy trinh nghiém thu
thanh toan san pham, dich vu cong do DNDA cung cap thi Mau Hop dong BLT
ngoai quy dinh cac nguyén tic chung can phai dua ra cac quy dinh hoac chi dan chi
tiét vé nhitng noi dung sau:

Céc diéu kién, tiéu chi nghiém thu san pham, dich vu céng theo Hop dong BLT;

Vi du: Can cie nghiém thu dam bdo tuén thu theo quy dinh cua phap lugt hién hanh
va thoa thugdn cua cac bén trong hop dong; DNDA ddp vmg ddy dii cac quy chudn ky
thudt vé méi trirong va/hodc cac quy chudn, tiéu chuan ky thugdt khac véi tirng du an
noi riéng; DNDA khéng vi pham bdt ky nghia vu ndo tinh téi thoi diém nghiém thu
khoi lwong dich vu hoan thanh; ...

Thanh phan va quy cach cia ho so nghiém thu;

Vi du: Hé so nghiém thu dam bdo tuan thi guy dinh phap ludt theo ting dir an cu
thé. Mt sé thanh phan hé so ma cdc bén huu ¥ can ¢é nhw Bién ban xac nhdn khai
lirong dich vu thyrc té ma DNDA dd thuc hién theo yéu cau cia CQCTQ va ¢ cha ky
ciia dai dién c6 tham quyén cua hai bén; Bao co bdo tri, bdo didng céc trang thiét
bi; Bao cdo thé hién DNDA da ddp img céc tiéu chudn, quy chuan ky thugt, vi du
nhw Bdo cdo s6 liéu vé cac tiéu chi phat thai méi trieong, Bién ban kiém tra dinh ky
hodc dét xuat tinh hinh hoat déng cua céc trang thiét bi bao vé méi trieong cia nha
may (ap dung doi véi dir &n nha may xar 1y chat thai, nuéc thai), ...

Céc chu thé tham gia nghiém thu san pham, dich vu céng theo Hop dong BLT;

Vi du: Thanh phan bdt bugc ciia NPT, DNDA; Cédc COCTQ c6 trach nhiém tham gia
nghiém thu, cdc don vi tw van Qudn Iy/tw vin gidm sdt, cac don vi kiém dinh chdt
lirong san pham, dich vy (néu co), ...

Trinh ty, tha tuc nghiém thu san pham, dich vu cdng theo Hop dong BLT;

Vi du: Hé dam bdo sy cdng bang, rd rang trong qua trinh nghiém thu va ciing dé phu
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hop véi thong 1€ vé nghiém thu ndi chung, can quy dinh rd vé (i) sé lan nghiém thu
va thoi gian nghiém thu; (i) thoi gian hai bén cing d@si chiéu, sita doi, bé sung va
chot sé liéu chinh thic; (ii) xit Iy trong trrong hop qué thoi hgn ma hai bén khong
hoan thanh viéc nghiém thu.

Vé thanh toan gia san pham, dich vu cong:

Diéu 71 Luat PPP 2020 quy dinh: Vén nha nuéc thanh toan cho doanh nghiép du an
PPP duoc str dung trong Hop dong BLT, Hop dong BLT trén co s& chit luong san
pham, dich vu cong duogc bé tri tir ngudn von nha nuée trong du &n PPP va ngudn
vdn hop phap khac theo quy dinh cua phép luat.

Vé phuong thirc thanh toén, theo kinh nghiém quéc té thi & cac nudc hién nay dang
&p dung hai mé hinh khac nhau trong viéc thanh toan san pham, dich vu céng trong
cac du an BLT:

M® hinh thiz nhat 1a Nha nuéc thanh toén tién thué dich vy cong thanh mot khoan
riéng dé bu dap chi phi xay dung cho NPT, DNDA (i) va Nha nudc tiép tuc thanh
toan cho DNDA trén co s& khdi luong, chit lwong dich vu dé bu dip chi phi van
hanh, bao tri (ii). M6 hinh nay duoc &p dung tai mot s qudc gia nhu Han Qudc, Nhat
Ban?! hay Tho Nhi Ky?.

Mo hinh thanh toan trén day dugc danh gia 1a dé thuc hién voi Nha nuéc do chi phi
xay dung duogc xac dinh cin cit hd so quyét toan cdng trinh, nhung Nha nudc 6 thé
gap phai rai ro khi khong kiém soat hét dugc muc do trung thuc cua hd so quyét toan
va gia tri quyét toan dau tu xay dung cong trinh. M6 hinh nay ciing ¢ lgi hon cho
NDT vi ho ¢c6 thé sém thu hdi duoc khoan kinh phi dau tu xay dung, qua d6 giam
thiéu nguy co rui ro vé tai chinh cho du &n. Tuy nhién, viéc lya chon mé hinh thanh
toan nay con phy thudc vao su xem xét, danh gia vé nhu cu cap béach cua san pham,
dich vu cdng va kha nang dam bao chi tra cta ngan sach nha nudc trong ting thoi
ky.

M® hinh thi hai 1a Nha nudc thanh toén gia, phi san pham, dich vu cdng trén co s
khéi luong, chat lugng dich vu thuc t¢ ma DNDA cung ciap ma khong phan chia
thanh hai khoan thanh toan riéng biét nhu & mé tha nhat. M6 hinh thanh toan nay —
con goi 1a mé hinh don nhat duoc &p dung dau tién tai Anh theo chuong trinh Sang
kién Tai chinh tu nhan (Private Finance Initiative — PF1)%, Theo md hinh nay, Nha
nude day rui ro va ganh nang tai chinh sang phia NDT, DNDA, ddng thoi nha nudc
han ché dugc nhitng bét lgi do mic d6 thiéu trung thuc trong hoat dong xay dung,
quyét toan cong trinh cia NDT. Di lai, viéc khong duogc thanh toan trude khoan chi
phi dau tu s& khién cho chi phi tai chinh caa dur &n bi doi 1én va duoc phan b trong
gia thanh san pham, dich vu cong do DNDA cung cap. Biéu nay khién gia san pham,
dich vu cong ting cao va thoi han du 4n phai kéo dai hon dé dam bao tinh kha thi
cua phuong an tai chinh va lgi nhuan hop 1y cho NDT, DNDA.

21

22
23

Lién danh tu vin Cong ty TNHH Emst & Young Solution LLP va Cong ty c¢é phan Tu van quéc té
Giao thdng van tai cung tu van phu Cong ty c6 phin Céng nghé thong tin dia Iy eK, “Hudng dan Hop
ddng — Chuong 47, tr. 6-7.
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/33724/9781464815850.pdf, tr. 22
Tldd s6 19, tr. 7.
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Tai Viét Nam, theo quy dinh tai diém b, khoan 2, Biéu 45 Luat PPP 2020 thi viéc
thanh toan gia san pham, dich vu cong trong Hop doéng BLT dugc &p dung theo md
hinh thtr hai. Ching t6i cho rang viéc Luat PPP Iya chon ap dung md hinh thanh toan
nay trong Hop ddng BLT la phu hop trong diéu kién ngan sach con nhiéu khé khin
hién nay, déng thoi phil hop véi cac quy dinh c6 lién quan vé thanh toén gia, phi san
pham dich vu cong ich duoc quy dinh tai Luat Ngan sach Nha nuéc. Do vy, phuong
thirc thanh toén ndy can duoc tiép tuc thé hién trong Du thao Mau hop déng BLT s&
duogc soan thao va ban hanh trong tuong lai.

V& thoi diém thanh toan gia san pham, dich vu cdng do DNDA cung cap, theo théng
& thi thoi diém thanh toan gia san pham, dich vu cong s& phu thudc vao phuong thirc
thanh toan duoc &4p dung. Chang han, theo mé hinh thir nhat thi viéc thanh toan gia
san pham, dich vu cdng cta du 4n BLT phat sinh tai thoi diém dy &4n hoan thanh cu
phan xay dung va Kiém toan cong trinh theo quy dinh, con chi phi van hanh, bao tri
cong trinh s& dugc thanh toan dinh ky trén co s& chat lugng san pham, dich vu do
DNDA cung cap. Con theo md hinh thi hai, ciing 14 mé hinh dugc 4p dung tai Viét
Nam theo Luat PPP 2020, thi viéc thanh toan gia san pham, dich vu cdng phat sinh tir
thoi diém du an hoan thanh xay dung, duoc nghiém thu va dwa vao van hanh thuong
mai, va dugc Nha nudc thanh toan dinh ky cho NPT, DNDA theo thoa thuan trong
Hop ddng BLT, phtl hop véi quy dinh vé quan ly, sir dung ngan sach nha nuéc. Tién
d6 thanh toan san pham, dich vu cong do DNDA cung cap theo nguyén tic trén day
phai duoc quy dinh rd trong Mau Hop dong BLT.

Tuy nhién, d6i voi dy an BLT 14 co s¢ xir Iy cht thai ran sinh hoat thi theo quy dinh
phai trai qua giai doan van hanh thir nghiém dé kiém tra mac d6 ¢am bao cac tiéu
chuan vé méi truong trude khi dwoc nghiém thu va di vao van hanh thuong mai
chinh thizc. Thoi gian van hanh thir nghiém thuong kéo dai tir 6 dén 9 thang tay theo
ting du &n. Véan dé dat ra 1a Nha nudc c6 thanh toan phi dich vu xu Iy chét thai cho
NDT, DNDA trong giai doan van hanh thir nghiém hay khong? Néu Nha nude khong
thanh toan khoan phi nay thi NBT, DNDA sé& gap kho khan va thiét hai rat 1on. Con
néu Nha nudc thanh toan thi can ctr dé nghiém thu, thanh toan va mic phi thanh toan
duogc xac dinh nhu thé ndo? Thdng 1é cho thay trong cac hop dong dich vu xu ly chat
thai ran sinh hoat ky gira CQCTQ va NPT, DNDA thi vin quy dinh CQCTQ
nghiém thu va thanh toan phi dich vu di voi phan khéi lugng chét thai ran sinh hoat
dugc xu ly trong thoi gian van hanh thir nghiém cua co s¢ xar ly chét thai ran sinh
hoat. Do vay, Mau Hop dong BLT ciing can quy dinh ré nguyén tic va cac diéu kién
dé CQCTQ nghiém thu, thanh toan cho NPT, DNDA phi dich vu xir ly chat thai ran
sinh hoat trong thoi gian van hanh thir nghiém co so xir Iy chét thai ran sinh hoat,
phu hgp véi quy dinh cua Luat Gid, Luat Ngan sach Nha nude va cac van ban phap
luat quy dinh vé kiém dinh, nghiém thu va thanh toan san pham, dich vu cong ich c6
lién quan.

Vé dong tién trong thanh toan gia san pham, dich vu cong:

Vé dong tién dung dé tinh toan don gia va thanh toan san pham, dich vy cong do
DNDA cung cap, theo kinh nghiém thyc tién cho thdy, phan 16n cac NPT ky hop
ddng du 4n PPP (ké ca truong hop 1a nha dau tu trong nude) déu ludn mong mudn sir
dung d6ng ngoai té manh (thuong 1a déng USD) lam ddng tién tinh toan don gia va
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thanh toan gi4, phi san pham dich vu céng. Diéu nay xuat phat tir mot sé ly do sau:

Ther nhat, hau hét cac dy 4n PPP ¢6 ciu phan xay dung déu c6 sy tham gia tai trg von
cua cac ngan hang, dinh ché tai chinh 16n cua qudc té. Cac khoan tai trg von nudc
ngoai thudng duoc st dung bang ddng USD hoic mét sé ngoai té manh khac. Ho so
xin tai trg vén va phuong an tai chinh ciing st dung tién té 1a ngoai té dé tinh toan
doanh thu, chi phi, lgi nhuan ctaa du an. Do vay, néu lay dong ngoai té lam dong tién
tinh toan va thanh toan gia san pham, dich vu cong do DNDA cung cép thi s& dam
bao su twong thich vé don vi tién té giira hd so du 4n va hd so xin tai tro von, tao
diéu kién thuan loi trong qua trinh cac ngan hang, dinh ché tai chinh xem xét, tham
dinh hé so, phuong an tai chinh cta dy &n va phé duyét khoan tai trg vén.

Thet hai, d6i v6i du an c6 day chuyén thiét bi, cong nghé chinh phai nhap khau va
thanh toan bang ngoai té va/hoic c6 cac hop dong dau vao nhu hop dong thau thi
cong xay lap, hop dong chuyén giao cdng nghé, hop dong hd tro ky thuat, hop dong
thué chuyén gia quan Iy van hanh du an c6 yéu té nudc ngoai thong thuong ciing sir
dung ngoai té dé tinh don gia va thanh toan. Trong trudng hop nay, néu lay dong noi
té dé tinh don gia va thanh toan san pham, dich vy cong do DNDA cung c4p sé tao ra
su “khap khiéng”, khong tuong thich giita cac hop dong dau vao va hop dong dau ra
cua dy an.

Thet ba, viec CQCTQ st dung dong ngoai té dé thanh toan gia san pham, dich vu
cong do DNDA cung cap con dam bao su thuan tién cho NDT, DNDA trong viéc tra
no, thanh toan céc chi phi véi nha thau nudc ngoai, dong thoi giam thiéu rai ro vé ty
gia trong trudng hop phai chuyén doi tir ddng ndi té sang ngoai té.

Thit te, S0 Vi céc tién té khéc thi tién Dong Viét Nam (VND) hién tai van la mot
dong tién tuong ddi yéu va thuong c6 xu hudng mat gia so vaéi cac ngoai té manh
khac. Do d6, viéc sir dung cac ngoai té manh nhu dong USD dé tinh toan don gia san
pham, dich vy cong s& dam bao su on dinh ctia phuong an tai chinh ctia du an, ddng
thoi dam bao loi ich cho NPT, DNDA trong truong hop c6 sy bién dong manh vé ty
gia giira ddng ndi té va cac déng ngoai té manh.

Trong khi d6, phap luat hién hanh vé quan Iy ngoai hdi quy dinh chi cho phép st
dung ngoai té 1am don vi tién té tinh toan va thanh toan trong cac hop dong, giao
dich trén lanh thd Viét Nam trong mot sé trudng hop nhat dinh?*. Trong c4c ngoai 18
d6 khong co6 Hop dong BLT khi cac bén ky két déu 1a thé nhan, phap nhan Viét Nam.
Chinh quy dinh nay di dem dén nhiing khé khan, vuéng mic Ion trong viéc ky két,
thuc hién hop dong dy an PPP. Trén thuc té, n6 trg thanh van dé kho khan, phuc tap
nhat khién cho qua trinh dam phan cac hop dong du an PPP thuong kéo dai. Két qua
Cuia qua trinh dam phan nay thuong dua lai nhirng cach thuc xur ly khac nhau trong
ting hop dong du an PPP cu thé. Trong mét s6 truong hop, CQCTQ va NPT dat
dugc thoa thuan vé viéc sir dung dong ngoai té (USD) lam dong tién dé tinh gia san
pham, dich vu cong do DNDA cung céap, nhung viéc thanh toan s& phai sir dung ddng
ndi t& (VND) trén co sé quy doi theo ty gia twong tng tai thoi diém thanh toan. Tét

24

Do 1 cac truong hop duge quy dinh tai Diéu 4 Thong tu 32/2013/TT-NHNN cua Théng déc Ngéan
hang Nha nudc huéng dan thuc hién quy dinh han ché sir dung ngoai hoi trén lanh tho Viét Nam.
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nhién diéu ndy can phai dugc phé duyét chinh thicc cia CQCTQ trong quyét dinh chi
truong dau tu du &n PPP va/hoic trong phuong 4n tai chinh cua dy 4n. Nhung trong
nhiéu truong hop khac, CQCTQ chi chap nhan sir dung VND 1a dong tién duy nhét
dé tinh don gia va thanh toan gia san pham, dich vu cdng. Tuy nhién, cac bén co
tham chiéu dén don gia quy ddi tir VND sang dong ngoai t& nhu mot dam bao ngam
vé don gia san pham, dich vu céng do DNDA cung cap d¢é NPT khéng bj thiét hai.
Ddng thoi cac bén thoa thuan khi ty gia gitta VND va USD c¢6 bién dong manh thi d6
s& 1a can ctr d& NDT, DNDA dé xuat Co quan ky két hop dong xem xét, diéu chinh
don gia san pham, dich vu cong.

Tir thyc tién néu trén, nhém tac gia khuyén nghi trong Dy thao Mau Hop dong BLT
can quy dinh rd vé nguyén tic lua chon dong tién duoc st dung dé tinh don gid va
thanh toan gia san pham, dich vy trong Hop dong BLT, theo huéng cho phép NDT
va CQCTQ c6 thé thoa thuan stir dung ddng ngoai té (USD) lam dong tién dé tinh
don gia san pham, dich vy cong do DNDA cung cap. Con viéc thanh toan gia san
pham, dich vu cong cho NPT, DNDA s& duoc 4p dung théng nhat bang VND. Biéu
nay Vvira dam bao sy phli hop Véi cac quy dinh hién hanh vé quan ly ngoai hdi, ddng
thoi phu hop vai tinh chat dic thu caa cac du &n BLT nham dam bao nhu cau, loi ich
chinh dang cuia NDT, DNDA. Bén canh d6, viéc quy dinh don gia san pham, dich vu
cong bang dong ngoai té khéng phai 1a chua co tién I¢ ¢ tai Viét Nam. Chang han, tai
Quyét dinh s6 31/2014/QP-TTg cua Thu tuéng Chinh phu vé co ché hd tro phat trién
du an phat dién sir dung chat thai ran tai Viét Nam c6 quy dinh gia ban dién cua céac
nha may dién rac cho Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN) la 10.05 cent/kWh.

1.3.3. Vé tiéu chuin k¥ thuat, cong nghé ap dung cho d &n:

155.

156.

Theo thong 1é, Hop ddng BLT chii yéu duoc ap dung cho cac du an PPP trong linh
vic mdi truong, gido duc, y té... Con tai Viét Nam, hinh thirc Hop dong BLT dang
dugc Chinh phu va cac dia phuong st dung dé kéu goi ngudn vén tu nhan tham gia
vao cac du &n thudc linh vuc xtr ly chat thai ran sinh hoat. Xt ly chat thai ran sinh
hoat dang 1a mot van dé méi trudng nhicc nhéi hién nay. Tinh trang chon lap chat
thai, réc thai ty phat, thi cdng van con xay ra phé bién trén ca nudc, tham chi ngay
ca & cac thanh phé 16n va céac trung tam kinh té 16n, gay 6 nhiém vé khong khi,
ngudn nudc ngam trong khu vuc. Nguyén nhan co ban 14 do nang luc xt Iy chit thai
ran sinh hoat trén ca nuéc nhin chung con han ché, chua c6 nhiéu co s& xir ly chét
thai quy mé Ion, ap dung céc tidu chuan k¥ thuat, cong nghé hién dai dé gop phan
thay di hién trang. M6 hinh Hop dong BLT duoc ky vong tao ra co hoi dé tiép can
khdng chi ngudn vén ma con véi ca ky thuat, cong nghé hién dai va phuong thirc
quan ly tién tién, gop phan xu ly triét dé cac vuéng mac hién nay.

Mot trong nhitng van dé can quan tdm trong viéc tham dinh du 4n va dam phan ky
két Hop dong BLT la tham dinh, danh gia sy phi hop, tinh kha thi cua céc tiéu chuan
ky thuat, day chuyén cong nghé ma NDT dé xuit sir dung trong dy an BLT lién quan
dén méi trudong. Hién tai cac CQCTQ chua ban hanh day du bo tiéu chi danh gia
cong nghé mai trudng lam co sé dé xem xét, lua chon cdng nghé phi hop va tdt nhit.
Chéng han, lién quan dén xur ly chit thai ran sinh hoat hién nay dang cé rat nhiéu
cdng nghé xtr Iy khac nhau dang lwu hanh (nhu: dét phat dién, khi hoa phat dién, 1&n
men tao khi biogas phat dién, ché bién phan vi sinh, thiéu dét, tai ché, ché tao thanh
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nhién liéu dbt...?%), nhung do chua c6 bo tiéu chi danh gia cong nghé méi trudng
hoan thién nén trong thuc té cac CQCTQ thudng lung tung trong viéc xac dinh cng
nghé do NDT dé xuét trong céc dy an PPP cd thuc sy phi hop véi didu kién, hoan
canh thyuc té cua Viét Nam néi chung, ciing nhu cia timg dia phuong néi riéng hay
khong. Vé quy trinh, thu tuc thdm dinh, danh gi4 céng nghé méi truong ciing con
nhiéu bat cap, chura dam bao su chit ch&, chinh xéc trong qua trinh tham dinh, danh
gia va lua chon cdng nghé cho cac du 4n vé xir Iy moéi truong. Do vay, nhiéu dy an
vé xur Iy méi truong dugc dau tu méi nhung chua thuc su phat huy duoc cong ning,
hiéu qua trén thuc té do cdng nghé chua phu hop.

Tur thyc té néu trén, nhom tac gia khuyén nghi co quan soan thao Mau Hop dong
BLT can luu y cac van dé sau:

Tham khao Diéu 16 va DPKCT 16.3 ciia Mau Hop dong BOT quy dinh yéu cau vé ki
thuat, quy chuan, tiéu chuan ky thuat, cong nghé ap dung cho duy an, trong d6 c¢6 céac
nodi dung nhu: Nguyén tic 4p dung quy chuan, tiéu chuan (i); diéu kién &p dung tiéu
chuan (ii) va cac quy dinh vé diéu chinh, bé sung tiéu chuan ap dung cho dy an
(iif). .

Pua diéu kién &p dung céc tidu chuan phai dam bao theo tiéu chi da dugc Hoi dong
tham dinh cac cap co lién quan dén du an BLT lap va trinh Ién cap c6 tham quyén
quyét dinh cha truong dau tu dy 4n® vao Dy thao Hop dong mau BLT;

B6 sung nodi dung Hoi dong tham dinh cdng nghé va quy ché hoat dong caa Hoi
dong. Noi dung nay phu hop véi cac quy dinh cia Luat PPP 2020, cu thé: Luat PPP
da c6 cac quy dinh vé Hoi dong tham dinh dy an PPP (Diéu 6), quy trinh thyuc hién
du an PPP (DPiéu 11), trinh tu quyét dinh chu truong dau tu du an PPP (Piéu 13), Lua
chon dur &n va lap bao cao nghién ciru tién kha thi du an PPP (DBiéu 14) va thim dinh
bao cao nghién ctu tién kha thi dy 4an PPP (Diéu 15), trong d6 da quy dinh chi tiét vé
chirc ning cuia Hoi dong tham dinh, noi dung cua béo cao nghién ciu tién kha thi va
noi dung tham dinh bao c4o nghién ciu tién kha thi ma mét trong nhitng noi dung
cha yéu cua béo céo nghién cau tién kha thi la “thuyét minh so bo vé phuong an ki
thuat, cdng ngh¢”.

Bén canh d6, do sy phat trién nhanh chong ciia cong nghé trén thé gigi hién nay, nén
dé dam bao co ché linh hoat va hiéu qua trong viéc cap nhat va 4p dung cac cong
nghé tién tién, hién dai trong cac dy an vé xir Iy méi trudng, ching toi khuyén nghi
CQCTQ xem xét dua vao cac van ban hudng dan vé Hop dong BLT va Mau hop
dong BLT cac quy dinh sau:

Quy dinh cho phép mét trong céc bén hoic ca hai bén duoc thoa thuan dé diéu chinh
hodc cham dut Hop dong BLT trudc han néu cong nghé ap dung cho du an khdng
con phi hop, khong dam bao an toan vé moi truong, xa hoi;

Quy dinh cho phép NDT, DNDA dugc dé xuét diéu chinh, cai tién céng nghé cua du

25

26

Tap chi Khoa hoc va Cong nghé Viét Nam ngay 30/3/2022, "Cong nghé xi ly chit thai rén sinh hoat:
Nhiing van d& can quan tam", http://vjst.vn/vn/tin-tuc/5975/cong-nghe-xu-ly-chat-thai-ran-sinh-hoat--
nhung-van-de-can-quan-tam.aspx

Diéu 13 Luat PPP 2020.
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an vé xir Iy moi truong; va trong truong hop nay, NBT, DNDA dugc dé xuat diéu
chinh cac ndi dung cia Hop dong BLT dam bao pht hop véi cac noi dung diéu chinh
dy an dugc CQCTQ phé duyét.

Ngoai ra, phii hop véi cac quy dinh vé thuc hién chirc ning giam sat, thanh tra, kiém
tra cua nha nude ddi véi hoat dong cua du an va chét lugng san pham, dich vu cong,
cling nhu chét luong cong nghé caa du an BLT, ching tdi kién nghi can phai dwa cac
quy dinh Vé trach nhiém tuan tha cam két vé tiéu chuan cong nghé va trach nhiém
giam sat cia CQCTQ ddi vai viéc ap dung, diéu chinh cdng nghé cia NDT, DNDA
trong sudt qua trinh thuc hién Hop dong BLT.

Vé quyén va nghia vu, trach nhiém cia mdi bén trong dau tw, xay dwng va quan
ly van hanh du an:

Do quy trinh trién khai thyc hién du 4n BLT vé co ban twong ty nhu dy 4n BOT, nén
co quan soan thao Mau Hop dong BLT c6 thé tham khao cac nhém diéu khoan lién
quan tai Mau Hop déng BOT do Bo GTVT ban hanh va céc y kién kién nghi, dé xuat
ciia Nhém tac gia tai Muc 11 Phan B Bao C4o nay trong qué trinh xay dung c4c quy
dinh mau vé quyén va nghia vu, trach nhiém cia mdi bén trong dau tu, xay dung va
quan ly van hanh du an BLT.

Vé diéu chinh, tam dirng, cham dirt Hep dong:

Do tinh chat twong dong gitta Hop dong BLT va Hop dong BOT nén CQCTQ c6 thé
tham khao nhém quy dinh vé diéu chinh, tam dirng va cham duat hop dong tai Mau
Hop dong BOT nim 2022 do B GTVT ban hanh dé &p dung cho Mau Hop dong
BLT. Ngoai ra, xuit phat tir dac trung cua Hop dong BLT nén co quan soan thao
Mau Hop dong BLT can xem xét, bd sung cac quy dinh vé diéu chinh, tam dung va
cham dat Hop dong BLT vé nhiing van dé sau:

Mgt 13, do dic thi vé cong nghé va sy thay d6i thuong xuyén vé cong nghé cua du
an BLT, can c6 co ché va quy dinh cho phép mot trong hai bén dugc thoa thuan diéu
chinh, chdm dat Hop ddng trong truong hop: (i) Céng nghé khong con phi hop,
khong dam bao an toan vé méi truong, hiéu qua tai chinh va tac dong téi xa hoi,
kinh té; hogc (ii) phai diéu chinh, cai tién cong nghé dé ¢am bao hiéu qua khai thac
cua du an; hoac (iii) phai danh gia lai hoic/va thay thé toan bo cong nghé dé dam
bao an toan méi trudng, ning luong, x4 hoi, an ninh, qudc phong ...

Hai 13, xuat phét tir dic thi cua co ché thanh toan trong Hop dong BLT la Nha nudc
thanh toan cho NDT, DNDA trén co s& chat lwgng san pham, dich vu cong do
DNDA cung cip, do vay, Mau Hop dong BLT can quy dinh rd va cho phép cac bén
duoc thoa thuan vé cac nguyén tic binh 6n gia, diéu chinh gia san pham, dich vu
cong nhu sau:

Piéu chinh gia trong moi truong hop phai bao dam lgi ich cia NBT, DNDA, phi
hop véi cac nguyén tic vé bao dam dau tu theo Luat PPP 2020 va Luat Pau tu 2020;
Diéu chinh gi4 trong truong hop co thay ddi chinh sach, phap luat tac dong dén
phuong 4n tai chinh va phuwong phép xac dinh gi4, cac yéu té cau thanh gia. Trong
do6 viéc @& xuat diéu chinh gia trong Hop ddong BLT la quyén cua ca CQCTQ lan
NDT, DNDA:
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Diéu chinh gi theo ky phi hop véi Luat Ngan sach Nha nudc, Luat Gia va cac van
ban phép luat diéu chinh linh vuc cung cip san pham, dich vu cong ich.

Ba 13, quy dinh cu thé cac trudng hop, diéu kién va trinh tu, thu tuc, thim quyén
quyét dinh hd trg gia va co ché chia s¢ phan ting, giam doanh thu theo Diéu 82 Luat
PPP 2020 trong truong hop da ap dung diéu chinh gia dich vy cong theo Piéu 50, 51
va 65 Luat PPP 2020.

MAiu Hop dong O&M (Kinh doanh - Quan ly).

Khai niém va cac dic trung co ban cia Hop dong O&M:

Theo kinh nghiém cua cac nuéc, mot du an PPP thong thudng s& bao géom céc hop
ddng hoic cac hop ddng thau phu riéng biét cho giai doan xay dung va sau d6 1a giai
doan kinh doanh. Giai doan kinh doanh Ia khi cac cong trinh, hé thong co s& ha tang
sau khi dugc xay dung (c6 thé thdng qua cac phuong thirc nhu Hop dong BOT, Hop
dong BTL...) s& duoc tiép nhan va quan ly boi cac NPT, DNDA c¢6 kinh nghiém va
k¥ nang chuyén mon trong linh vuc lién quan dén dich vu duoc cung cip (thdng qua
phuong thic Hop dong O&M). NDT, DNDA ky Hop dong O&M véi CQCTQ s&
chiu trach nhiém thyuc hanh, kiém soat va giam sat viéc sir dung va bao tri cac cong
trinh, hé thong co so ha tang boi cong dong sir dung dich vy, bao gom ca viéc thu
gia, phi, & phi cua ngudi dung (néu c6). N6i cach khac, theo thong 18 trén thé gioi
thi Hop dong O&M khong phai 1a mot phuong thire doc lap ma thudng nam trong to
hop cac hop dong PPP lién quan dén mot du an PPP.

Tuy nhién, theo quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu 45 Luat PPP 2020 thi: “Hop dong
O&M la hgp dong ma NPT, DNDA dwgc nhwong quyén dé kinh doanh, quan Iy mét
phan hodc toan bg cong trinh, hé thong co sé ha tang sdn co trong thoi han nhat
dinh; hét thoi han, NPT, DNDA cham ditt hop dong”. Nhu vay, theo quy dinh cua
phap luat Viét Nam thi Hop dong O&M khéng gan vai cac Hop dong BOT hay BLT
ma NDT di ky véi CQCTQ, thay vao d6 NDT, DNDA chiju trach nhiém vé kinh
doanh va quan ly theo Hop dong O&M riéng biét véi CQCTQ. Diéu nay ciing cd
nghia rang néu CQCTQ di ky Hop dong BOT, Hop dong BLT véi NPT, DNDA ma
trong d6 di bao gdm quy dinh vé viéc kinh doanh cong trinh dy &n va pham vi dich
vu da dugc md ta trong Hop dong BOT, BLT thi s& khdng &p dung Hop dong O&M
trong cung mot du an do.

Dic trung co ban dau tién dé phan biét gitta Hop ddng O&M véi Hop ddng BOT,
BLT (va céc loai Hop ddng du an PPP khac) la trong Hop ddng O&M, quyén so hitu
cac cdng trinh, hé thdng co s& ha tang va tai san thudc du 4n O&M khong dugc
chuyén giao cho NPT, DNDA ma thudc vé nha nudc trong sudt thoi han hop dong.
Cac cong trinh, hé thdng co sé ha ting va tai san thuoc dy an BLT thuong khong
duoc hinh thanh tir hoat dong dau tu xay dung cuia NPT, DNDA ma 1a cic cong
trinh, hé théng co s¢ ha tang va tai san cd sin, do nha nuéc dau tu hoic so hitu. Do
d6, Hop ddng O&M thudng khong co cac diéu khoan vé chuyén giao cong trinh du
an giita CQCQT va NDT, DNDA.

Dic trung tiép theo 12 Hop dong O&M thudng khong lién quan dén cac hoat dong
xay dung dang ké nhu trong truong hop mot du an xay dung méi hoan toan hoic du
an xay dung nang cap cai tao Ion vé cdng trinh ha tang. Khéc vai hinh thiec Hop
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déng BOT trong d6 yéu té chinh bao gom viéc NPT, DNDA dugc Nha nuéc
nhuong quyén xay dung cac cong trinh, hé thdng co sé ha ting, Hop dong O&M tap
trung vao tinh hiéu qua ma NDT, DNDA c6 thé mang lai trong viéc van hanh céac
cong trinh ¢6 san cia Nha nudc. Do vay, phép luat khdng quy dinh vé quy mé tong
muc dau tu toi thiéu d6i véi du an trién khai theo hinh thirc Hop dong O&M (diém ¢
khoan 2 Diéu 4 Luat PPP 2020%"). Tuy nhién, diéu nay khong loai trir trong Hop
ddng O&M c6 thé bao gom maot sé hoat dong xay dung lién quan dén viéc NDT,
DNDA nang cap, cai tao hoac tan trang cac cong trinh, hé théng co s ha ting sin cé
ctia nha nudc dé ting cudong kha ning cung cap san pham, dich vu cdng cia DNDA.

Nhu vay, trong tdm cia Hop dong O&M 1a nim & giai doan kinh doanh du 4n khi
céc cong trinh, hé thong co s& ha ting do Nha nudc dau tu Xay dung duoc tiép nhan,
quan ly van hanh boi NDT, DNDA trén co s& nhuong quyén. Piéu nay doi hoi
NDT, DNDA duoc lya chon phai cé nang luc, kinh nghiém van hanh, kinh doanh
cong trinh dur &4n dé thuc hién pham vi dich vu da thoa thuan trong Hop dong O&M
(d6i voi céc loai hop dong khac, NPT, DNDA c6 thé thoa thuan hop tac voi ddi tac
c6 kinh nghiém van hanh, kinh doanh; khéng nhét thiét ban than phai c6 kinh
nghiém). Xuat phét tir dic trung nay nén ndi dung chu yéu cia Hop dong O&M la
tap trung vao viéc phan dinh rd vai trd cia CQCTQ dbi véi quyén s hiru duoc duy
tri va viéc cung cap céc san pham, dich vu cong boi DNDA ciing nhu rang budc
trach nhiém, nghia vu cua cac bén trong qua trinh NDT, DNDA tién hanh kinh
doanh, quan ly dy an.

Phép luét diéu chinh Hop dong O&M:

V6i cac ddc trung néu trén nén thi Hop dong O&M trude hét va chu yéu duoc diéu
chinh bai Luat PPP 2020 va cac van ban huéng dan thi hanh. Ngoai ra, trong qua
trinh quan ly, sir dung, cai tao, sira chita, van hanh va khai thac cong trinh, hé thdng
co so ha tang thudc dy 4n, NDT, DNDA vén phai tuan thu cac quy dinh caa phap
luat c6 lién quan (Luat Quan ly, st dung tai san cong; Luat Pau tu, Luat Xay dung,
Luat Giao thong duong bo...) cling nhu chiju su giam sat, quan ly cua cac CQCTQ.
Péng Iuvu ¥ 1a do Hop dong O&M c6 nhiéu diém twong dong nén dé& bi xem 1a mot
loai hop ddng lién két, hop tac khai thac tai san cong theo quy dinh cua Luat Quan
ly, str dung tai san cdng. Do vay hién nay dang c6 nhiéu quan diém khac nhau lién
quan dén trinh ty, thu tuc lra chon NBT thuc hién du 4n va luat diéu chinh hop ddng
gitta CQCTQ va NDT.

Céc chi din, tiéu chi soan thao Miu Hep déng O&M:

Tuong tu nhu Mau Hop dong BLT, Mau Hop dong O&M ciing phai tuan thu cac
nguyén tic phap 1y diéu chinh hop dong du an PPP nhu di duoc dé cap tai Muc |

27

Piém c khoan 2 Piéu 4 Luat PPP: 2. Quy md téng mirc dau tu tdi thiéu cia du an PPP duoc quy
dinh nhu sau: a) Khong thap hon 200 ty ddng ddi vai dy an thudc linh vuc quy dinh tai cac diém a, b,
¢ va d khoan 1 Biéu nay; truong hop thudc dia ban ¢ diéu kién kinh té - xa hoi khé khan, dia ban cé
diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan theo quy dinh caa phép luat vé dau tu thi khong thap hon
100 ty dong; b) Khong thap hon 100 ty dong dbi véi du an thude linh vue quy dinh tai diém d khoan
1 Biéu nay; ¢) Quy dinh vé quy md téng mire dau tir toi thiéu tai diém a va diém b khodn nay khong
ap dung déi voi du an theo logi hop dong O&M.
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ciia B4o Cao. Bén canh d6, & mot mic do nao do, cac quy dinh lién quan dén ciu
phan kinh doanh (operation) trong Hop dong O&M ciing c6 nhing diém co ban
gidng voi Hop dong BOT, nén cac nhom diéu khoan lién quan dén nhiing cau phan
nay tai Mau Hop dong BOT do Bo GTVT ban hanh ciing ¢6 thé 4p dung cho Mau
Hop dong O&M. Ngoai ra, cac noi dung cua dy thao Mau Hop dong O&M nim
2016 cua Bo KHDT tuy chua duoc ban hanh chinh thirc nhung ciing c6 thé xem la
ngudn tham khao hitu ich khi xay dung Mau Hop dong O&M.

Déi véi cac noi dung cu thé caa Mau Hop ddng O&M, co quan soan thao can luu y
thém nhitng van dé dudi day.

Vé thoi han Hop dong O&M:

Do dic thu cta du an O&M 4 thudng khong lién quan dén hoat dong dau tu xay
dung ban dau (NPT, DNDA kinh doanh va quan 1y trén co s cac cong trinh, hé
thdng co s ha tang sin c6 do Nha nudc dau tu), nén so vai cac loai hop ddng du an
PPP khac thi Hop ddng O&M thudng c6 thoi han kha ngin (theo thdng 1é cua cac
nudce 1a tir 2-5 ndam?). Truong hop NPT, DNDA ¢6 su dau tw & mot mirc d6 dang ké
vao viéc xay dung, nang cap, cai tao hoic tan trang cac cong trinh, hé théng co sé ha
tang sin c6 ciia Nha nudc dé ting cuong kha niang cung cip san pham, dich vy cong
cia DNDA thi thoi han ctia Hop dong O&M c6 thé kéo dai hon dé dam bao kha
nang hoan vén cua NDT, DNDA. Néu viéc dau tu c6 st dung vén huy dong va duoc
phé duyét trong phuong an tai chinh, thi thoi han cia Hop dong O&M can tinh dén
ca thoi han hoan vén vay cia NDT, DNDA.

Vian d¢ thoi han ciia Hop dong O&M ciing ¢6 mot y nghia thyc tién rat 1on. Néu xac
lap mot thoi han lau dai cho Hop dong O&M thi s& khdng phti hop khi so sénh véi
céc hop dong du an PPP c6 cau phan xay dung. Nguoc lai, néu xac 1ap thoi han hop
ddng quéa ngan thi s& khéng mang lai hiéu qua khai thac dy &n va vi vay khong hap
dan ddi voi NDPT. Chua ké viéc cham tré ngoai su kiém soét cua viéc dap tng cac
diéu kién va tha tyc trong qué trinh tién nhan, van hanh cé thé khién cho thoi gian
van hanh, khai thac thuc té caa du an cang bi rit ngin hon. Biéu nay khién cho cac
phuong 4n tai chinh ban dau khéng con kha thi, va NDT s& tim cach cham dut hop
ddng trudc han.

Theo nghién ctu ciia nhdm tac gia vé kinh nghiém cac nudc thi van dé thoi han Hop
déng O&M dugc xir ly kha linh hoat theo nguyén tic: thoi han hop dong duoc xéac
lap cho ting dy &n bao gdm ca bét ky lya chon gia han nao theo sy suy xét cua
CQCTQ hoic theo dé xuit cia NDT, DNDA. Ching han, khi CQCTQ tin tuéng
rang sé cd sy sut giam gia dich vu O&M trong twong lai hoac khi c6 mot ngudn
cung cap hang hda, dich vu cong thay thé tot hon trong tuwong lai, thi cac bén c6 thé
an dinh mot thoi han ngan cho Hop déng O&M kém theo cac lra chon gia han sau
d6. Nguoc lai, mot thoi han dai hon cho Hop ddng O&M cd thé duoc xem xét dén
néu tinh 6n dinh caa viéc kinh doanh, quan Iy du &n 1a vu tién 16n hon va trén thuc
té chi c6 it NPT, DNDA c6 ning luc va kinh nghiém chuyén mén pha hop dé quan

28

Guideline on Management/Operation and Maintenance Contracts (Huéng dan Hop dong Quan
Ly/Van Hanh va Bao T, nguon: http://ppp.worldbank.org/public-private-
partnership/agreements/management-and-operating-contracts.
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ly va kinh doanh du an d6. Ngoai ra, dbi véi cac du an O&M lién quan dén cac cong
trinh ha tAng quan trong can dén hoat dong bao tri, duy tu bao dudng dinh ky (vi du:
c4c tuyén duong cao téc), thi Hop dong O&M nén c6 mét thoi han tring véi chu ky
bao dudng, bao tri cia céng trinh d6. Thuong thi thoi han Hop ddng O&M sé tinh tir
thoi diém bat ddu mot chu ky bao tri, bao dudng cua cong trinh va két thic tai thoi
diém ma vong doi cua cong tac bao tri trude d6 da hét han. Trong truong hop nay,
néu thoi han hop dong két thic tai thoi diém ma vong doi cua cdng tac bao tri trude
d6 da hét han, thi nhitng khoan dau tu méi s& thudc trach nhiém caa NPT, DNDA
tiép theo. Nho 6 ma NPT, DNDA tiép theo s& c6 dong luc hon trong viéc dam bao
chat lwong va tudi tho caa cdng tac bao tri do minh thyc hién.

Chdng t6i cho rang nhitng kinh nghiém trén ddy c6 thé 1a nhiing goi ¥ hitu ich dbi
véi CQCTQ khi soan thao van ban huéng dan thi hanh va Mau hop dong O&M. Luu
y thém rang cach tiép can ma va linh hoat vé thoi han hop dong ciing da duoc dé cap
trong du thao Mau Hop dong O&M nam 2016 cia Bo KHPT va co quan soan thao
Mau Hop dong O&M c6 thé tham khao.

Veé tiép nhan dy an O&M dé kinh doanh, quan ly:

Nhu d3 dé cap o trén, trong phuong thirc Hop ddng O&M thi NDT, DNDA khéng
thuc hién dau tu méi ma tiép nhan cong trinh, hé thng co so ha tang sin c6 cia Nha
nudce dé kinh doanh va quan Iy trén co sé nhuong quyén (day 1a dic diém khéc biét
gitta O&M va cac hop dong dy an PPP con lai). Thong thuong Hop dong O&M sé
c6 hiéu luc tir thoi diém cac diéu kién can thiét da sin sang dé NDT, DNDA thuc
hién hoat dong O&M dur an sau khi tiép nhan tir CQCTQ.

Hién nay mic du chua c6 nhiéu du 4an O&M duogc thyc hién & Viét Nam, nhung qua
thuc té ban giao va tiép nhan cac cong trinh, dy &n str dung vén dau tu cong cho céac
CQCTQ, don vi su nghiép cong lap quan ly, van hanh khai thc trong thoi gian qua
cho thay c6 khé nhiéu vudng mac, bat cap.

Thet nhdt, phan 16n cac cong trinh do Nha nuée dau tu déu bi vudng mac trong khau
quyét toan, kiém toan theo quy dinh, nén nhiéu cong trinh tham chi khong c6 du ho
so phap 1y dé ban giao cho CQCTQ, don vi sy nghiép cong 1ap quan 1y theo dung
quy dinh cta Luat Xay dung, Luat Ngan sach Nha nuéc, Luat Quan ly tai san cong.
Tinh trang nay ciing c6 thé gap phai tai cac du &n O&M, khién cho viéc tiép nhan du
an kéo dai trong khi thoi han Hop ddng O&M thuong kha ngan. Mit khéc, gia tri
quyét toan, kiém toan nha nudc dbi véi dy an 1a cin cir dé xac dinh gia khoi diém dé
dau gia (d4u thau) lya chon nha dau tu nhan chuyén nhwong quyén khai thac va bao
tri, dong thoi 1a cin cir dé xay dung, tham dinh va phé duyét phuong an tai chinh cua
du an O&M.

Thet hai, do cong trinh di duoc Nha nuée dau tu, NDT, DNDA khong tham gia tir
giai doan thiét ké, thi cong xay dung nén khi NDT, DNDA vao nghién cuu, lap
phuong 4n kinh doanh thudng khoéng “min ma” véi thiét ké va chit luong cua cong
trinh ¢4 sdn ma s& dé xuat cai tao, thay ddi hoac nang cip cong trinh. Didu nay dan
dén viéc c6 xuat hién hoat dong cai tao, xay dung cia NDT, DNDA vao cdng trinh
cua Nha nuéc. Tir d6 lai nay sinh nhitg vuéng mac do su chong chéo gitra hé thong
phap luat vé PPP va phép luat lién quan dén dau tu, quan ly, sir dung tai san cong
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khién cho NDT nan long.

Tir cac vudng mic trén, nhom tac gia cho ring trong van ban huéng dan thi hanh va
Mau Hop ddng O&M can quy dinh r6 trach nhiém cua cac CQCTQ trong viéc hoan
tat cac tha tuc vé& quyét toan, kiém toan hoat dong thi cong xay dung cong trinh, hé
thdng ha ting trudc khi ban giao cho NDT, DNDA dé thyc hién kinh doanh va quan
ly. Ngoai ra, can thiét 1ap mét trinh tu, thi tuc ban giao va tiép nhan dy 4&n O&M day
du va rd rang dé NDT, DNDA c6 thé tiép nhan va dua vao kinh doanh, quan ly du
4n mot cach nhanh chéng, thuan tién trong pham vi thoi han Hop dong O&M d3 ky
v6i CQCTO.

Vé van hanh, kinh doanh dw 4n O&M:

Dic thi cia Hop dong O&M doi hoi NPT, DNDA duoc lya chon phai ¢d nang luc,
kinh nghiém van hanh, kinh doanh cdng trinh du an, trong d6 nhan su thuc hién
cling can c6 c4c tiéu chuan nhat dinh dé cd thé van hanh, quan ly du an. Do vay,
Mau Hop dong O&M can quy dinh cu thé cac tiéu chi lién quan dén kinh nghiém
ctia nhan su tryc tiép tham gia van hanh, khai thac du an. Tuy nhién, viéc quan ly
nhan sy cua DNDA thi khdng nhat thiét phai ¢d su can thiép quéa sau boi Co quan ky
két hop dong, vi du nhu viéc sa thai nhan sy cuia DNDA (nhu quy dinh tai Diéu
18.1.3 Mau Hop dong O&M nim 2016).

Cin ctr khoan 4 Diéu 48 Luat PPP 2020 thi NPT, DNDA tai Hop dong O&M phai
nop bao dam thyc hién hop dong trong qua trinh van hanh, khai thac va viéc nay can
dugc quy dinh rd trong Hop dong O&M. Pay 1a diéu khac biét véi cac hop dong du
&n PPP khac vén chi yéu cau NPT, DNDA nop bao dam thyc hién hop dong trong
giai doan xay dung. Diéu ndy cang phan 4nh rd nét dic trung ctia Hop dong O&M la
coi trong niang luc va tinh cam két 6n dinh cia NPT, DNDA trong qua trinh van
hanh, khai thac cong trinh du an. Tuy nhién, thyc té hién nay phan 16n céc ngan
hang thuong mai déu méi cung cap cip bao dam thyc hién trong giai doan xay dung
ma chua cung cap bao dam thyc hién hop dong trong giai doan kinh doanh khai
thac, do tinh chat rui ro va bap bénh cua di twong dugc bao dam. Do do, dé quy
dinh vé bao dam thyc hién hgp dong trong qua trinh van hanh, khai thac mang tinh
kha thi thi trong Hop dong O&M can ¢6 quy dinh vé viéc CQCTQ c¢6 thé cung cap
cac van ban cam két, xac nhan can thiét 1am can ctr d& ngan hang c6 thé cip céc
khoan bao dam thuc hién hop dong cho NDT, DNDA.

Nhu dugc dé cap tai Poan 168 cia Bao Céo, trong Hop dong O&M khdng c6 ciu
phan xay dung, NPT hay DNDA s& duoc nhugng quyén kinh doanh, quan ly cong
trinh, co s& ha tang san co. Trong trudng hop NPT, DNDA c6 nhu cau thay doi thiét
ké cua cong trinh, co s& ha ting c6 san dé tang hiéu qua khai thac, téi wu loi nhuan
thi day 1a nhu cu chinh dang va 6 loi cho ci NDT, DNDA 1in CQCTQ. Tuy nhién,
Mau Hop dong O&M niam 2016 cua Bo KHPT chua ¢ nhitng diéu khoan quy dinh
vé viéc nay. Mat khac, viéc thay doi thiét ké, sira chira cong trinh hién cé thuoc vé
trach nhiém cua cac nha thau ban dau hay CQCTQ c6 thé trao cho NDT, DNDA
duoc quyén thay ddi thiét ké va td chuc thi cong, cai tao cong trinh sin c6? Van dé
nay ciing can dugc quy dinh 13 trong cac van ban huéng dan chi tiét vé Hop dong
O&M va trong Mau Hop déng O&M duoc ban hanh.
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Vé thanh toan gi4, phi dich vu trong Hep dong O&M:
Vé phirong thirc thanh toan:

Theo kinh nghiém cuia cac nudc thi co ché va phuong thirc thanh toan cho NBT,
DNDA trong Hop dong O&M khé da dang va linh hoat. Tly thugc vao dac diém cua
ting du an, NPT, DNDA c¢6 thé nhan duoc cac khoan phi dich vu do Nha nuéc
thanh toan hoic c6 thé dugc thu phi dich vu tir hoat dong cua du 4n dé bu dap chi
phi va hoan lai mét phan doanh thu ndy cho Nha nuéc, hodc két hop ca hai phuwong
thirc trén. Chang han, trong cac du an co sé ha ting xa hoi ma dbi twong st dung
dugc mién hoic chi phai tra mot khoan phi rat nho, nha nuéc s& chi tra phi dich vu
cho NPT, DNDA. Mét vi du dién hinh Ia céc du &n O&M cang hang khong, néu
DNDA chi thyc hién bao tri cac thiét bi va ha tang cua cang hang khéng ma khéng
c¢6 co hoi dé khai thac nhitng ngudn thu thuong mai khac thi Nha nuéc sé thanh toan
phi dich vu cho NPT, DNDA. Nguoc lai, néu DNDA c6 kha niang khai thac cac hoat
dong ban 1¢ va cho thué mit bang trong khu vuc cang hang khong, thi DNDA c6 thé
khdng thu phi, va tham chi cé thé chia s¢ doanh thu tir nhitng hoat dong nay véi Nha
nudc.

Dy thao mau Hop dong O&M nam 2016 cia Bo KHDPT tiép can lya chon phuong
thic thanh todn cho cac du an O&M duya trén su san sang cua dich vu (availability
payment). Cu thé, NPT, DNDA chiu trach nhiém van hanh va bao tri céc cong trinh,
hé théng co so ha tang cua du an, dam bao tinh trang san sang cua chlng trong viéc
cung Gng dich vu dap wng cac tiéu chi duge quy dinh tai Hop dong O&M, con phia
CQCTQ s tra phi dich vu cho NPT, DNDA theo dinh ky. Theo d6, Du thao Mau
Hop ddng O&M nam 2016 quy dinh cac mo hinh thanh toan cho NDT, DNDA nhu
sau (Piéu 20):

M@ hinh khodn ngdn sach dweoc nhat tri véi tong sé tién tron goi, theo d6, CQCTQ
bé tri sdn mot khoan ngan sach hang nam dé thanh toan cho NDT, DNDA. Piéu nay
dam bao kha nang chi tra cia Nha nudc cho NPT, DNDA mot cach nhanh chong.
Tuy nhién, khoan tién du toan nay c6 thé cao hoic thap hon muc thu phi thuc té va
do d6, CQCTQ c6 thé phai thanh toan nhiéu hon hoic it hon cho NDT, DNDA, tir
d6 c6 thé 1am giam hiéu qua kinh doanh, van hanh cuaa dy an.

M® hinh c6 thé hoan trd, theo d6, CQCTQ chi thanh toan cho chi phi thuc té cua cac
dich vu do DNDA thuc hién. Tuy nhién, mé hinh nay khdng cé tinh chic chan vé
mit dy phong chi phi va cé thé lam cham tién d6 thanh toan ciia CQCTQ cho NPT,
DNDA.

M® hinh két hop, theo d6, khoan ngan sach duoc thdng nhit s& dugc cong thém cac
khoan khuyén khich, cong thém céc yéu té hoan tra, quy dinh cu thé cac ty 18 chi phi
&p dung cho lao dong, vat lidu va cac khoan khuyén khich khéac cho hiéu sut thuc
hién.

Nhu vay, phuong thirc thanh toan theo Dy thao Mau Hop dong O&M niam 2016 1a
kha linh hoat, c&i md va tao co hoi dé CQCTQ va NDT, DNDA c6 thé lva chon
dugc mot phuong thire thanh toan phu hop di véi dur an.

Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 45 Luat PPP 2020 thi Hop dong O&M
thudc nhém hop ddng du 4n PPP 4p dung co ché thu phi truc tiép tir nguoi sir dung
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hoac to chirc bao tiéu san pham, dich vu cdng. Cé nghia thay vi duoc nha nudc
thanh toan chi phi thi NDT, DNDA chiu trach nhiém kinh doanh, quan ly va thu phi
truc tiép tir nguoi st dung, dong thoi NPT, DNDA s& khong phai tra phi nhugng
quyén cho nha nudc. Sy khac biét 16n nhat cua viéc thay d6i phuong thirc todn nay
la su dich chuyén rui ro trong qua trinh van hanh cong trinh, hé thdng co so ha ting
dir 4n O&M tir nha nuée sang NPT, DNDA. Do vay, trong Hop dong mau O&M
phai thiét ké dugc co ché phap 1y dé nhan dién dy du cac rai ro trong quéa trinh vén
hanh du 4n O&M va co ché dé han ché, chia sé rui ro gitta NDT, DNDA va CQCTQ
(Xem thém tai Muc 2.3.5 dudi day).

Vé xdc dinh gid, phi dich vu:

Kho khan 16n nhét trong viéc thu gi4, phi dich vu trong c&c du an O&M (cling nhu
cac dy an PPP khac) hién nay la viéc xac dinh muc gid, phi dich vu do cac quy dinh
cua phap luat chua rd rang, cu thé. Mot vi du dién hinh 1 viéc xac dinh gia dich vu
str dung dudng cao tc. Hién tai, trong Luat Gia chua c6 gia dich vy str dung duong
cao téc do Nha nude dau tu trong danh muc hang héa, dich vu do nha nuée dinh gia.
Do vay, mudn thu phi trén cac tuyén duong do nha nuéc dau tu thi Qudc hoi phai
thdng qua Luat Gia (sira ddi), trong d6 bd sung gia dich vu str dung dudng cao toc
do nha nuéc dau tu vao danh muc hang hda, dich vu do nha nude dinh gia dich vu
va giao cho Chinh pha quyét dinh hinh thic thu va mac thu phi cu thé.

Mot van dé phic tap khac 1a hién nay chua c6 quy dinh cy thé hudéng dan thu tuc
chuyén nhuong quyén khai thac c6 thoi han cac tuyén duong cao toc do Nha nuéc
dau tu cho cac NPT tu nhan, dic biét l1a cac cong trinh ha ting dang va s& duoc dau
tu xdy dung méi (nhu cac tuyén duong cao téc Bac — Nam, Giai doan 2). Bdng thoi
chua c6 hudng dan vé xac dinh gia khoi diém dé dau gia (dau thau) lva chon NBT
nhan chuyén nhuong quyén khai thac va bao tri?® nhét 1a trong bdi canh cac cong
trinh giao thong duoc dau tur xay dung & nhiéu thoi diém khac nhau, c6 tuyén duong
thi dau tu xay dung méi, c6 tuyén duong thi dau tu cai tao, nAng cAp nén céc tiéu chi
xac dinh muc gia khoi diém ciing khac nhau.

Do d6, trong du thao vin ban huéng dan Hop dong O&M va Mau Hop dong O&M
bén canh viéc xay dung tiéu chi lwa chon cac cong trinh, hé théng co s¢ ha ting ap
dung phuong thirc chuyén nhugng quyén khai thac ¢ thoi han cho NDT tu nhan thi
can xay dung tiéu chi cu thé vé xéac dinh gia khai diém cua dich vu ciing nhu tiéu chi
xac dinh, diéu chinh gia dich vu trong sudt thoi han trién khai thuc hién Hop dong
O&M.

Vé phan chia rai ro trong Hop dong O&M:

Déi véi cac du an dau tu ndi chung thi giai doan xay dung dé hinh thanh dy &n duoc
xem la ¢c6 muac d6 rui ro cao nhat. Vi viéc khdng c6 cau phan xay dung hoic co rat
it hoat dong xay dung lién quan trong Hop dong O&M thi NDT, DNDA gan nhu
khong phai ganh chiu rai ro tir cAc hoat dong x&y dung cua du an. Tréi lai, rui ro
trong Hop dong O&M téap trung chu yéu & giai doan kinh doanh, quan Iy di an. C6

29

https://thesaigontimes.vn/ap-luc-tim-phuong-an-thu-hoi-von-dau-tu-8-du-an-cao-toc-bac-nam-phia-
dong/
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thé ké dén mat sé rui ro dién hinh cé thé xuat hién trong giai doan nay nhu: Cong
trinh khéng dwoc van hanh hay bao tri ¢é dat dugc cong suit, dau ra hay hiéu ning
ky vong; céc chi phi hoat dong vuot quéa cac ude tinh ban dau; cac gia dinh tai chinh
cua dy &n khong con hop 1y, bao gom céc du béo nhu cau, cac chi phi tai chinh phat
sinh cao hon dy kién, cac khoan phi va doanh thu tir cac hoat dong kinh doanh khéc
khong duoc nhu du kién; khi cac CQCTQ vi pham cac thoa thuan, cam két trong
hop dong hoic khdng thé tiép tuc thuc hién ching, rai ro do gap phai su kién bat kha
khang, v.v...

CAc rui ro trong giai doan van hanh, quan ly du an trén dy phai duoc nhan dién day
da va liét ké dén trong Mau Hop dong O&M. Bén canh d6, nhu di dé cap ¢ trén,
trong Hop dong O&M cén c¢6 quy dinh rd rang co ché kiém soét rui ro va chia sé
ching cho cac bén trong Hop dong ciing ganh chiu. Chang han, phuong 4n chia sé
phan ting, giam doanh thu theo Diéu 82 Luat PPP 2020 phai duoc dua vao Hop
déng O&M nhu mot bién phap chia sé rui ro gitta Nha nuéc va NDT, DNDA, cing
V6i cac phuwong an vé diéu chinh gia, phi dich vu va diéu chinh thoi han Hop dong
dé ¢am bao lgi ich caa NDT, DNDA.

V& bao tri, bao dudng cong trinh dw &n:

Déi véi du an O&M, viéc bao tri, bao dudng cong trinh co s ha ting dong mot vai
trd quan trong nham dam bao hiéu qua van hanh, khai thac du an va dam bao chat
lwong dich vy cdng do DNDA cung cap. Mdi loai cong trinh déu co tiéu chuan vé
bao tri, bao dudng cu thé dugc phép luat quy dinh cho loai cong trinh d6 va dugc chi
dan trong hd so k¥ thuat, cdng nghé &p dung cho dy an. Tuy nhién, Mau Hop dong
O&M can quy dinh rd trach nhiém thyuc hién cong viéc bao tri, bao dudng cong trinh
d6i véi NDT, DNDA va céc bén lién quan theo diing ho so ki thuat, cong nghé cua
du an. Hop ddng ciing can quy dinh cu thé vé thoi han thyuc hién cong viéc bao tri,
bao dudng cdng trinh, cac yéu cau cu thé vé chung loai vat tu, vat liéu, thiét bi dugc
st dung trong cdng tac bao tri, bao dudng cong trinh, dy kién muc kinh phi bao tri
va thoi gian hoan thanh, v.v...

Ngoai ra, do cong doan xa@y dung va cong doan van hanh cong trinh dugc thuc hién
boi cac chu thé khac nhau (cong doan xay dung do cac nha thau dam nhiém con
cong doan van hanh do cac NDT, DNDA thyc hién), nén c6 thé c6 sy dan xen trach
nhiém bao tri, bao dudng vai trach nhiém bao hanh cong trinh va ngudn kinh phi
thuc hién. Trong Hop ddng O&M can quy dinh rd gigi han trach nhiém va cong viéc
bao tri, bao dudong cua NPT, DNDA vdi pham vi céng viéc bao hanh cdng trinh
thugc trach nhiém cua céc nha thau xay dung theo cac hop ddng thau thi cong xay
lip di ky véi CQCTQ. Trong truong hop cdng trinh can cai tao, sira chita 16n dé
dam bao su pht hop vé c¢6ng ning va t6i uu hoéa hiéu qua khai thac, thi trach nhiém
d6 thudc vé cac CQCTQ bang kinh phi ldy tir nguon ngan sach nha nudc. Truong
hop NDT, DNDA c6 dé xuat hoat dong cai tao, stra chita I6n cong trinh hoic
CQCTAQ trao trach nhiém cai tao, sira chita 16n cong trinh cho NPT, DNDA thi hai
bén s& tién hanh sira d6i b sung Hop dong O&M dé bo sung thém cau phan xay
dung trong Hop dong va NPT, DNDA s& tién hanh céc thu tuc 1ap du 4n hoic lap dé
XUat cai tao, stra chita 16n cong trinh theo cac quy dinh cta phép luat hién hanh vé
xay dung, quan ly str dung tai san nha nudc.
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Vé nghia vu cia NPT, DNDA:

Tuy vao dic diém cua ting dy 4n va cc cong trinh lién quan, nghia vu NDT,
DNDA véi tu cach 1a bén kinh doanh, quan ly cdng trinh trong mdi Hop déng O&M
s& dugc quy dinh cho phi hop. Mét cach chung nhét, nghia vu cia NPT, DNDA
trong Hop dong O&M thudng bao gom mét s hoic tat ca cac hoat dong sau: van
hanh cac cong trinh, bao gém viéc hop tac véi cac nha cung cip va céac bén bao tiéu
san pham, dich vu; bao tri va stra chita cac cong trinh; kiém tra va chuan doan tinh
trang cac cdng trinh; dao tao nhan luc va chuyén giao kién thic; bao cdo va luu trit
tai liéu, v.v...

Trong Mau Hop dong O&M can quy dinh rd cic nghia vu trén ddy cia NDT,
DNDA véi nhitng mé ta va yéu cau cu thé vé& chat lugng cong viéc, dich vu ma
NDT, DNDA phai dat dugc. Luu ¥ rang nghia vu caa NDT, DNDA sé& bao gom cac
hoat dong thiét ké, xay dung va cap von cho cac cong trinh nhu thuong thay trong
hop ddng BOT va cac hop ddng du 4n PPP khac. Truong hop céc hoat dong nay la
can thiét dé thuc hién cai tao, stra chita, nang cp du an thi CQCTQ va NDT, DNDA
can thao luan sira ddi, bb sung Hop dong O&M dé b sung noi dung lién quan dén
cau phan xay dung trong Hop dong O&M.

Vé nghia vu cia CQCQT:

Véi tu cach dai dién cha so hiru cac cong trinh du an, CQCTQ cé trach nhiém tham
gia vao cac hoat dong van hanh kinh doanh céc cdng trinh nay theo hinh thirc Hop
déng O&M vai mirc d6 sau rong hon so véi Hop dong BOT hoac céc hop dong du
an PPP khéc. Pham vi trach nhiém cia CQCTQ trong Hop dong O&M thudng bao
gom: Xin céc chap thuan/phé duyét va cap phép; cung cip cac dich vy tién ich co
ban; tao diéu kién dé bén van hanh cd thé sir dung cac cong trinh dy &n mét cach an
toan; cung cap cho bén van hanh cac thdng tin chii chét bao gom céc thiét ké, sé tay
van hanh va céc gidy phép so hitu tri tué lién quan dén cdng trinh du an; cip vén cho
cac cong trinh du &n trong thoi han hop ddng; thanh toan mot sé khoan thué lién
quan dén cong trinh dy an; nhap khau cac thiét bi va nguyén vat liéu cho cac cong
trinh du an, v.v...

Trong Mau Hop dong O&M can quy dinh rd pham vi trach nhiém cia CQCTQ
trong viéc tham gia vao cac hoat dong van hanh kinh doanh cac cdng trinh; cac céch
thire trién khai thuc hién trach nhiém caa CQCTQ va két qua can dat dugc; mo ta
céc vi pham (néu c6) va hinh thire ché tai phd hop trong truong hop CQCTQ khang
thuc hién dung va day du trach nhiém cia minh trong qua trinh kinh doanh, quan ly
cong trinh cia NPT, DNDA. Ddi véi cac van dé co su giao thoa trach nhiém gitra
CQCTQ va NPT, DNDA thi trong Hop dong can phan dinh r giéi han trach nhiém
ciia mdi bén clng véi cac nguyén tic, co ché phdi hop dé cung thuc hién va hoan
thanh trach nhiém cua cac bén trong tirng van dé lién quan.

Vé giéi han viéc nhwong quyén:

Vé ban chit cua nhuong quyén trong Hop dong O&M la viéc CQCTQ trao cho
NDT, DNDA toan quyén kinh doanh cong trinh du an trong thoi han Hop ddng véi
gia dinh ring NDT, DNDA 1a ngudi phi hop nhét vé ning luc, kinh nghiém va k§
nang chuyén mén lién quan dén linh vuc kinh doanh dich vu caa du &n. Do d6, Hop
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ddng O&M can c6 quy dinh cu thé gigi han vé khong gian, thoi gian, dia ban va
pham vi dich vy ma NPT DNDA dugc CQCTQ nhugng quyén kinh doanh géan véi
viéc khai thac cong trinh. Day phai duoc coi 1a cam két vé trach nhiém caa CQCTQ
d6i véi NPT, DNDA. Truong hop CQCTQ muén thu hit thém cac NPT, DNDA
khéc tham gia cung cip dich vu trong ciing khu vurc hodc trén cing dia ban ma NDT,
DNDA dang cung cap dich vu thi van dé nay can phai dugc quy dinh rd trong Hop
ddng O&M. Mic du vay, nhitng ngoai 1é nhu trén can han ché mét cach téi da trong
cac Hop dong O&M. Theo kinh nghiém cua An D6 lién quan dén hinh thic thu phi-
van hanh-chuyén giao (TOT), dé dam bao viéc khai thac hiéu qua thi hop dong TOT
c¢6 quy dinh vé han ché viéc xay dung cac tuyén duong canh tranh va CQCTQ s&
phai tra tién phat néu vi pham nghia vu cua minh.

Vé boi thwong thiét hai:

Cudi cung, gidng nhu cac hop dong du an PPP khac, bén khong thuc hién hoic thuc
hién cham tré cac nghia ctia minh trong Hop ddng O&M s& phai boi thudng cac thiét
hai (néu c6) cho bén con lai dé dam bao riang bén khong vi pham hop déng khéng
phai ganh chiu nhitng ton that do viéc cham tré hodc khdng thuc hién nghia vu cia
bén kia gay ra. Bé co ché boi thuong thiét hai phat huy duoc hiéu qua thi trong Hop
déng O&M can quy dinh cu thé, day du vé cac nguyén tac bdi thuong thiét hai, cac
khoan thiét hai phai bdi thuong va nguyén tic xac dinh gia trj thiét hai phai boi
thuong. Trong Hop dong ciing can quy dinh cac nguyén tac, ngoai Ié trong viéc xem
xét mién, giam boi thudng thiét hai cho bén vi pham.

Can luu y rang ddi véi cac hgp ddng du an PPP néi chung va Hop dong O&M noi
riéng thi can khuyén khich ca hai bén thyc hién day du cac cam két trong hop dong.
Do d6, viéc thoa thuan céc khoan bdi thuong duoc xac dinh trude trong hop dong
khong phai 1a dé hudng dén su tring phat dbi vaoi bat ky bén nao ma chi nhiam dam
bao cho céc thoa thuan trong hop ddng duoc thyc thi mot cach nghiém tic, gitp cho
cac phuong an kinh doanh va phwong an tai chinh cta du an duoc thuc hién theo
dung Ky vong cua cac bén.

KET LUAN

Viéc Québc hoi thong qua Luat PPP nam 2020 cung hang loat cac vian ban huéng dan
thi hanh Luat PPP duoc Chinh phu va cac B, nganh ban hanh trong thoi gian qua da
danh dau mot bude hoan thién dang ké cua hé théng phap luat vé PPP ¢ Viét Nam,
g6p phan tao lap hanh lang phap ly ngay cang thong thoang, 6n dinh cho viéc thu
hit ngudn vén tir khu vic tu nhan tham gia dau tu vao cac linh vuc ha tang giao
thong, dich vu y té, gido duc, bao vé maéi trudng; dong thoi ting cudng sy quan ly,
kiém soat va diéu tiét cua nha nudc ddi véi cac du an PPP theo dang dinh hudng
phaét trién kinh té - x4 hoi cua dat nudc.

Cling Vv&i viéc ban hanh cac vin ban huéng dan thi hanh Luat PPP 2020, viéc xay
dung va ban hanh cac mau hop dong du an PPP, trong d6 c6 Mau Hop dong BOT,
Hop dong BLT va Hop dong O&M ciing déng mét vai trd quan trong trong viéc
thiét 1ap hé thdng tiéu chi, tiéu chuan théng nhit, dong bo cho cac hop ddng du an
PPP, phii hop véi quy dinh cua phap luat, cac chuan myc phap ly hién hanh va théng
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& thuc tién, qua d6 gop phan dam bao nguyén tic canh tranh cdng bang trong viéc
lya chon nha dau tu thyc hién cac du an PPP, rit ngdn thoi gian dam phan, ky két
hop ddng cho cac CQCTQ va NDT. Tuy nhién, dén nay mai chi c6 Mau Hop ddng
BOT dugc B6 GTVT ban hanh, con ddi véi Mau Hop ddng BLT va O&M hién van
chua théng nhit duoc vé co quan dau mdi soan thao va thoi diém ban hanh.

Trén co sé khung phép luat va cac nguyén tic chu dao diéu chinh quan hé hop dong
PPP duoc nghién ciru va trinh bay trong Béo Cao, nhdm tac gia nhan thay véi Mau
Hop dong BOT mac di méi dugc ban hanh nhung qua ra soat, danh gia van con
nhiéu noi dung can dugc b sung, chi tiét hoa trong qua trinh dam phan, ky két Hop
déng BOT dé bao can bang loi ich va chia sé hai hoa rui ro gitta NDT, DNDA va
Nha nuéc. Nhitng noi dung nay da dugc nhdm téc gia trinh bay, phan tich cy thé, chi
tiét trong Bao Cao. Con dbi voi Mau Hop dong BLT va Mau Hop dong O&M, viéc
tiép tuc nghién ciru, soan thao va ban hanh cac mau hop doéng nay hién dang 1a mot
yeu cau cap thiét. Bao Céo da nghién ctu, ra soat, chi ra nhiing dic trung phép 1y co
ban ciia Hop déng BLT va Hop dong O&M va nhiing thdng 1& thuc tién, cac chi
dan, tiéu chi co ban dé co quan soan thao xem xét trong qua trinh xay dung va ban
hanh Mau hop dong BLT va Hop dong O&M.

Noi dung cua Bao Céo nay la nhitng chi dan hiru ich dbi voi cac NPT, DNDA va
CQCTQ trong viéc ap dung Mau Hop dong BOT vao thuc tién dam phan, ky két va
thuc hién Hop dong BOT. Bong thoi, 1a tu liéu tham khao quan trong déi véi cac
CQCTQ trong viéc soan thao, ban hanh cac vin ban huéng dan chi tiét vé Hop dong
BLT, O&M va Mau hop dong BLT va Hop dong O&M trong tuong lai./.
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BAO CAO RA SOAT

CAC MAU HOP DONG BOT, HOP
DONG BLT VA HOP DONG O&M O
VIET NAM

Ts., Ls. Lé Dinh Vinh
Giam d6c Cong ty Luat TNHH Vietthink
Trong tai vién VIAC

BOI CANH

Tai Viét Nam, mé hinh dau tw theo phwong thire déi tac cong tw (PPP) bat dau dwoc thuc
hién tr nam 1997 khi Chinh phti ban hanh Nghi dinh 77-CP.

Trwée khi cé Luat PPP 2020, cac quy dinh vé dau tw PPP: chi dirng & cép
nghi dinh, chiu sy diéu chinh ctia nhiéu luat; Khung phap ly thiéu én dinh, khéng
ddng bd; Chwa phan anh day dd ban chat cia méi quan hé dbi tac cong va tu.

Luat PPP 2020 (hiéu lwc tir 01/01/2021): nhat thé héa cac quy dinh hién hanh vé
dau tw PPP, thé ché hoa cac dinh hwéng chi dao ciia Lanh dao Pang, Nha nwéc va
Chinh pha; hinh thanh khung phap ly déng bo, én dinh, théng thoang cho viéc thu
hat khu vwe tw nhan vao cac dw an xay dwng két cdu ha tang giao thdng, nang
lwong, ha tang d6 thi, x&r ly nwéce thai, rac thai, cung cip dich vu céng...; nang cao
tinh minh bach, canh tranh binh dang trong viéc lwa chon NDT thwc hién cac dw an -
PPP, tirng budc tiép can véi cac chudn muc quéc té va khu vie.




BOI CANH

Qua trinh trién khai, thwc thi Luat PPP 2020 con vwéng mac, bat cap:

» Thiéu ddng bd, mau thuan gitra cac Luat PPP 2020 véi cac Luat chuyén nganh.

= Céc quy dinh cd lién quan vAn nam & nhiéu van ban khac nhau, dan dén kho khan trong
viéc tra ctru, ap dung.

= Nhiéu quy dinh vé quy trinh Iap, phé duyét dw an PPP; hinh thirc, quy trinh Iwa chon
NDT; tiéu chi nang lwc NPT, tiéu chudn cong nghé, phuwong phap danh gia hd so dw
thau; bdo ddm dau tw... khi ap dung vao tirng Iinh vire cu thé cé tinh dac thu con gap
nhiéu vwéng mac, thiéu hwéng dan cu thé tir co quan quan ly chuyén nganh.

Chi thj s6 30/CT-TTg ctia Thi twéng Chinh ph ngay 23/11/2021. Cac B6 GTVT,
Xay Dwng, TNMT ban hanh cac Théng tw huo’ng dan vé dw an dau tw PPP trong
linh vwc quan Iy cla minh (trong d6 cé cac Mau Hop déng dw an BOT, BLT va
O&M).

= Duy nhat B6 GTVT da ban hanh M&u Hop déng BOT, chua c6 Mau Hop déng
BLT va Hop déng O&M.

= Viéc thiéu cac quy dinh cu thé va mau hop déng dy an PPP khién cac bo,
nganh, dia phwong gap khé khan, lung ting trong qua trinh trién khai dw an déu.
tw PPP.

BAO CAO RA SOAT CAC MAU HQP BONG BOT, HOP BONG BLT
VA HQP BONG O&M

Muc dich: Ra soat, danh gia hién trang phap luat vé PPP va cac mau Hop déng BOT, BLT
va O&M, c6 tham khao kinh nghiém phap luat va thwc tién tai Viet Nam va thé gi¢i. Bao Cao
dwa ra nhirng khuyén nghi b sung, chi tiét hoéa cac quy dinh tai Mdu Hop déng BOT, va dé
xuét, goi y tiéu chi xay dwng cac Mau Hop déng BLT va Hop dong O&M.

Néi dung Bao Cao:

Phan 1: Danh gia toan bé Khung phép ly diéu chinh Hop déng Dw an PPP.

Phan 2: Y kién phap Iy vé Mau Hop dong BOT thuéc nganh GTVT, tir d6
dwa ra cac khuyén nghi ép dung, hoan thién phap luat va Mau Hop do
BOT.

Phan 3: Y kién phap ly va khuyén nghi vé chi dan xay dung
M&u hop ddng BLT va O&M trong giai doan tdi.




PHAN 1

KHUNG PHAP LY DIEU
CHINH HOP PONG DU AN
PPP

PHAN 1: KHUNG PHAP LY PIEU CHINH HOP PONG DU AN PPP
DOI TUONG & PHAM VI RA SOAT

BLDS nam 2015;

Luat Dau tw nam 2020;

PPP nam 2020;

Nghi dinh s6 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 quy dinh chi tiét va huwéng dan thi hanh Luat PPP 2020
Nghi dinh s6 15/2015/ND-CP ngay 14/02/2015 vé dau tw theo hinh thirc déi tac cong tw;

Nghi dinh s6 06/2021/ND-CP ngay 26/01/2021 hwéng dan vé quan ly chét lwong, thi cong xay dwng va bao
tri céng trinh xay dwng;

Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP ngay 26/3/2021 quy dinh co ché quan ly tai chinh dw an diu tw theo phwong
thire d6i tac cong tw;

Thoéng tw s6 28/2021/TT-BGTVT stra dbi Thong tw sb 35/2016/TT-BGTVT quy dinh mrc gia ti da dich vu su
dung dwéng bd cac dw an dau tw xay dwng dudng bd dé kinh doanh do B6 GTVT quén ly; u

Théng tw sb 09/2022/TT-BGTVT ngay 22/6/2022 huéng dan mot sé noi dung vé phuo’ng phé
danh gia hé so dy thau lwa chon nha dau tw theo phwong thire dbi tac cong tw va mau g
thudéc nganh GTVT;

Céc van ban phap luat c6 lién quan;
D thado M&u Hop ddng BOT, BLT va O&M n&m 2016 ctia B K& hoach va B3




PHAN 1: KHUNG PHAP LY DIEU CHINH HOP BONG DU AN PPP
CAC NGUYEN TAC PHAP LY DIEU CHINH DU AN PPP

Cac nguyén tac chung:

Nguyén tac binh dang; Ty do, tw nguyen cam ket théa thuan; Thién chi, trung thwe; Ton
trong loi ich cta Nha nwérc, loi ich cong cong, quyén, loi ich hop phap ctia ngudi khac.

Cac nguyén tac dic thu:
(1) Nguyén tac binh dang gitra Nha nwéc véi NDT, DNDA
(2) Nguyén tac bado dadm hai hoa loi ich gitra Nha nwéc, NDT, nguwdi stv dung va cong dong

(3) Nguyén tdc NDT, DNDA dwoc bdo lwu va ap dung chinh sach, quy dinh wu dai hon

Can dwa thanh nguyén tac chu dao va dwoc cu thé hoa bang cac quy dinh,
hwéng dan chi tiét cho tirng dw an

PHAN 1: KHUNG PHAP LY PIEU CHINH HOP PONG DU AN PPP
KHAI NIEM VA PAC PIEM CUA HOP BONG DU AN

Khai niém Hop dong dw an PPP (Khoan 16 Diéu 3 Luat PPP):

“Hop dong dy an PPP I3 thda thuan bang van ban gitra co quan ky két hop dong vai nha
dau tw, doanh nghiép dw an PPP vé viéc Nha nuwdc nhuong quyen cho nha dau tw, doanh
nghiép duw an PPP thuc hién dw an PPP theo quy dinh cla Luat nay’.

Diém mé&i trong n6i ham khai niém Hop déng dw an PPP:
*+ Quy dinh rd hon vé chi thé hop déng, lam rd ban chét quan hé hop déng PPP 1a viéc
Nha nwéc nhwong quyén cho NDT, DNDA thuc hién dw an PPP (concession). Thé hién
ding ban chat Nha nuwéc sé khong thoai von hay tir bd quyén quan ly ddi voi cac dw an -
PPP, ma van git quyen s& hiru, quan ly, kiém soat; doéng thoi 1a co s& dat ra nhirng %
chuan muwc, yéu cau rang budc vé cam két v&i chat lwong va dich vu dbi véi nha cung B &
cap tw nhan.

+ Khai niém twong ddng va&i phap luat ctia mét sé quéc gia trén thé gidi nhw Ph|I|pp|n
Han Quéc,..




PHAN 1: KHUNG PHAP LY DIEU CHINH HOP BONG DU AN PPP

% Phan loai hop dong dw an PPP

Nhém hop dong dw an ap dung co Nhém hop dong dw an ap dung co ché

ché thu phi trwe tiép tir ngwoi st nha nwéc thanh toan trén co s chat
dung san pham, dich vu Iwong san pham, dich vu céng

* Hop dong Xay dung — Kinh doanh — = Hop déng Xay dwng — Thué dich vu -

Chuyén giao (BOT) Chuyén giao (BLT)
= Hop déng Xay dwng — Chuyén giao— = Hop dong Xay dwng — Chuyén giao —
Kinh doanh (BTO) Thué dich vu (BTL)

= Hop ddéng Xay dwng — S& hiru — Kinh
doanh (BOO)

= Hop ddng Kinh doanh — Quan ly
(O&M)

Nhém hop dong dw an hén hop

< No6i dung hop dong dw an PPP
» Khodn 1 Diéu 47 Luat PPP 2020
= Khuyén nghj ctia WB
= Luat ctia mot sb qudc gia

PHAN 1: KHUNG PHAP LY DIEU CHINH HOP BDONG DU AN PPP
VE VIEC BAN HANH VA AP DUNG MAU HOP DONG DY’ AN PPP

% Vai tro, muc dich ban hanh mau hop dong dw an PPP:

= Pam bdo cac nguyén tic chung va nguyén tac dac thu diéu chinh hop déng dw an PPP.

= Quy dinh rd rang va chi tiét quyén, nghia vu, lgi ich cia mdi bén trong quan hé hop ddng PPP; Co ché,
gidi phap tai chinh, phap ly; Giai quyét xung dét, tranh chap phat sinh va chdm dit hop déng.

» Hop déng mau mang tinh chat dinh hwéng cho thwong thdo, khdng mang tinh chéat ap dat, theo d6 cac
bén dwoc dam phan ndi dung chi tiét phu hop véi tinh chat dic thu cda tivng Dy @n (phu hop véi Khoan
1 Diéu 47 Luat PPP 2020).

< Quan diém tiép can vé mau hop déng dw an PPP:

= Nhirng van dé& da c6 quy dinh cu thé: khong can dwa vao hodc dan chiéu trong hop
ddng mau.

= Nhirng quy dinh vé cing mét van d& dang nam & nhiéu VBPL: can hé théng hoa,
ta lai thanh cac diéu khodn, han ché trich din qua nhiéu cac diéu luat lién quan
hop déng mau.
= Nhi*rng van dé chi cé quy dinh mang tinh nguyén tac: cu thé thanh quy di
ddng mau ddi véi tirng loai hop déng dw an PPP.
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PHAN 2: RA SOAT MAU HOP DONG BOT - DANH GIA CHUNG

Vé cau triic: Mau Hop ddng BOT gdm 04 phan chinh va c6 sy twong dong véi cau tric cac hop dong duw §
dang dwoc st dung phd bién hién nay:
Phan | - Van ban thoa thuan clia cac bén vé Hop dong;
Phan Il - Biéu kién chung ctia Hop déng;
Phan Il - Biéu kién cu thé ctia Hop déng;
Phan IV — Phu luc Hop déng

Vé néi dung: Da bao ham day da cac ndi dung co ban cua hop déng dy an PPP theo quy dinh tai
BLDS Luat PPP va Nghi dinh sé 35/2021/ND-CP.

NGi dung M3&u Hop dbng BOT hai hoa quyen nghia vu ctia méi bén; phan chia rdi ro twong dm
can bang gitra cac loi ich ciia khu vee céng va khu vuec tuw.

Tiép can theo hwéng thién vé hop déng khung, ddm bao dung vai trd chi dan;
Puwa ra cac diéu khoan tuy nghi cho phép cac bén dwoc thoa thuan cac diéu khoan,
diéu kién riéng cho tirng dy an. :




PHAN 2: RA SOAT MAU HOP DONG BOT — KHUYEN NGHI AP DUNG

1. Vé Boi thworng, GPMB, hd tro tai dinh cw & Giao dat cho Nha dau tw thwe hién Dw an:

Diéu 10 Hop ddng mau: Can chi tiét nghia vy, trach nhiém cua CQ ky két hop ddng trong viéc ph0| hop
GPMB va hoan thanh cac tha tuc glao dat, cho thué dét, giam sat, kiém tra viéc thwc hién GPMB; bb sung
co ché, giai phap thdo g& vuéng méc trong cham tién d6 GPMB va giao dét, cho thué dat cta dy an BOT.

Diéu 15 Mau HP can chi tiét trach nhiém cla cac bén va phwong an x& ly vi pham trong cong tac GPMB,
giao dat, cho thué dat thyc hién Dy an BOT

Bao cao dwa ra mét s6 diéu khoan mau ctia Ngan hang Thé gi®i va dé xuat mét sé6 giai phap nhuw:
» Cho phép gia han thoi gian khai thac, kinh doanh ctia Dy an cho NDT, DNDA
= Bu dép cho NDT, DNDA bang céc lgi ich khac theo thoa thuan
= Gia tri thiét hai dwoc xac dinh dé bu dap theo cac phuwong an trén la Gia tri thiét hajgs
da dwoc giam dinh, dinh gia déc 1ap phu hep véi quy dinh

2. Veé Vén dau tw va giai ngan von dau tw:

B6 sung quy dinh vé trach nhiém hé tro' ciia CQCTQ, Co quan ky Hop dong BOT trong tha tuc thu xép tai
chinh cho dy an va giai ngan nguon von ctia NDT.

Bb sung, chi tiét hoa quy dinh vé trach nhiém do vi pham nghia vu thanh toan cho DNDA dbi v&i phan vén
Nha nwéc hé tro xdy dwng cong trinh, hé thdng co s& ha tang.

Nhém tac gia dwa ra goi y vé 02 hinh thirc boi thwong cho Nha nwérc:
1) Thanh toan trywc tiép khodan thiét hai phai bdi thweng cho NDT, DNDA; hodc
2) Diéu chinh gia han thoi gian thwe hién hop ddng d& dam bao bu dép cho NDT, DNDA.




PHAN 2: RA SOAT MAU HOP DONG BOT — KHUYEN NGHI AP DUNG

3. Trong giai doan thiét ké, thi cong céng trinh:
= B sung, chi tiét hoa trach nhiém trong td chirc d4u thau va lwa chon nha thiu xay dung
= BO sung, chi tiét hda trach nhiém trong viéc quan ly chat lwong va gidm sét, nghiém thu cong trinh, hé
thong co s& ha tang; giam dinh va kiém dinh chat lwgng céng trinh xay dwng
= B0 sung, chi tiét hoa cac quy dinh vé kiém toan va quyét toan von dau tw xay dwng cong trinh, hé thong
co s& ha tang.

4. Chia sé doanh thu tang, giam cua Dw an BOT:

Co ché méi cta Luat PPP 2020 (Diéu 82) va Nghi dinh s6 28/2021/ND-CP nhung lai chwa cu thé, tiém an

vuwong mac khi dwa vao thyec tién:

* Thoi Qiém va can cr xac dinh phan doanh thu tang, giam: DNDA phai c6 van ban bao cao doanh thu
thuc t€ nam tai lam co s¢ thuc hién co ché chia sé doanh thu tang, giam. Phan doanh thu tang/giam
phai dwoc kiém toan Nha nwéc

= Piéu kién ap dung chia sé doanh thu tang/giam: Sau khi d& thwc hién cac bién phap diéu chinh mwe gia,
phi sadn pham, dich vu coéng, diéu chinh thoi han HDDA.

= Chi phi xt ly: nguén dy phong ngan sach trung wong hoac dia phwong

PHAN 2: RA SOAT MAU HOP DONG BOT — KHUYEN NGHI AP
DUNG

5. Ngoai cac ndi dung trén, Bao cao con phan tich va dwa ra dé xuat vé moét sé6 nhém diéu
khoan khac:
= B6 sung, chi tiét hda cac diéu khoan lién quan dén vi pham va x& ly vi pham hop ddng
= B sung, chi tiét hoa cac diéu khoan lién quan dén diéu chinh, chAm dut Hop ddng BOT. Can
lwu y quy dinh ré phwong phap xac dinh chi phi phat sinh khi chdm dit hop déng do vi pham
clia mot bén

Lwu y: trirong hop Nha nuwéc xem xét mua lai DNDA hodc o
mua lai, tiép quén lai dw én BOT thi van dé bé tri ngudn vén %Q
dé chi trd khodn chi phi mua lai, tiép quan lai luén la van dé ' é
khé khan phtrc tap, bdi: mirc vén I6n, tha tuc phé duyét va
gidi ngén nguén vén céng phurc tap; phuong phép xéc dinh
gia mua lai DNDA




PHAN 3

CHi DAN & KHUYEN
XAY DUNG MAU
HOP DONG BLT VA
HOP DONG O&M

PHAN 3: XAY DUNG MAU HOP BPONG BLT — CHi DAN & KHUYEN NGHI

Khai niém Hop dong BLT (khoan 2 Diéu 45 Luat PPP 2020):

“Hop ddng BLT la hop ddng ma NDT, DNDA dugc nhwong quyén dé xay dwng cong trinh, hé thdng co s& ha
tang va cung cap san pham, dich vu codng trén co s& van hanh, khai thac cong trinh, hé théng co sé ha tang
do trong thdi han nhét dinh; Co quan ky két hop déng thué dich vu va thanh toan cho NDT, DNDA; hét thoi

han, NDT, DNDA chuyén giao cong trinh, hé théng co s& ha tng d6 cho Nha nwéc”.

¥ Diém khac biét gitva Hop ddng BLT so v&i Hop ddng BOT va O&M va
cac Hop ddng BTO, BOO 1a & co ché bu dap chi phi diu tw xay dwng.

¥ Phuwong thirc Hop ddng BLT khéng thyc sw phd bién trén thé gidi va
thwe tién thoi gian qua nhiéu dy an x& ly chat thai ran sinh hoat da dwoc

NBT chon hinh thirc Hop ddng dich vu x( Iy chat thai rén sinh hoat.




PHAN 3: XAY DUNG MAU HOP DONG BLT — CHi DAN & KHUYEN NGHI

1. Th&i han dw an va th&i han cung cap san pham, dich vu céng cia DNDA: Vuéng méc gitra quy dinh
vé lwa chon nha cung cap dich vu cong (d4u thau, dau gia, dat hang) va thoi han cung cép dich vu cong
(theo Luat Ngan sach). bBiéu 65 va 80 Luat PPP da cé quy dinh vé phwong an gia va thdi han cung cép
dich vu cdng bang thdi han Dy an, nhwng chwa da ré rang dé trién khai trong thuc té

¥ pé xuét viec xac dinh rd khi ky két BLT thi NDT dworc coi la ¢6
quyén cung cap dich vu cdng trong thoi han Hop dong va khong
phai thwe hién tha tuc dau thau, dat hang dich vu coéng;

¥ Khéng can xin van ban ca biét ciia CQCTQ vé chd trwong dat
hang dich vu cong.

2. Ve gia, phi san pham, dich vu céng va thanh toan:

Viéc xac dinh cu thé murc gia khéi diém va murc gia cho tirng thdi ky gép phai rat nhiéu khé khan vuéng
mac.

¥ D& xuét cho phép dam phan vé gia tam tinh tai thoi diém ky
Hop déng BLT (dwoc xac dinh trén co s& tham dinh sw phu hop vé
gia dé xuét trong hd so d& xuat, phwong an tai chinh dé xuét cla
NDT)

¥ D& xuat cho phép dam phan vé cac nguyén téc xac dinh gia
cung &ng san pham, dich vu cong tai thoi diém dy an da diéu kién
dwa vao kinh doanh, van hanh

¥ Dé xuét cho phép Co quan ky két hop ddng va NBT dam
phan vé cac trwdng hop diéu chinh gia va nguyén tac diéu chinh
gia san pham, dich vu cong do DNDA cung (rng




PHAN 3: XAY DUNG MAU HOP PONG BLT - CHi DAN & KHUYEN NGHI

3. Vé nghiém thu, thanh toan: Qua trinh nghiém thu mét sé dw an dac thu gap khé khan vi cong nghé mai,
chwa co6 quy trinh, tiéu chi nghiém thu,... Khi gap viwéng mac vé nghiém thu, CQCTQ khong cé co s&
thanh toan cho NDT.

¥ Dé xuét quy dinh chi tiét v& cac diéu kién, tiéu chi nghiém thu
san pham, dich vu céng theo Hop ddng BLT;

¥ Dé& xuét quy dinh chi tiét vé thanh phan va quy cach cta hé
so’ nghiém thu

¥ Dé xuét quy dinh chi tiét vé& cac cha thé tham gia nghiém thu
san pham, dich vu céng theo Hop ddng BLT

¥ Dé xuét quy dinh chi tiét vé trinh tw, tha tuc nghiém thu san
pham, dich vu céng theo Hop ddng BLT

4. Bao Cao ciing dwa ra cac goi y xay dwng cac diéu khoan vé thanh toan nhw: Quy trinh, th&i han

thanh toan, ddng tién thanh toan, phwong thivc thanh toan, ...
5. Nhém diéu khoan vé: Tiéu chuan ky thuat, cong nghé ap dung cho dw an, quyén va nghia vu, trach

nhiém cGa méi bén trong dau tw, xay dwng va quan ly van hanh dy an, cac truéng hop diéu chinh, tam

dirng, chdm dirt Hop dong, ..




PHAN 3: XAY DUNG MAU HOP DONG O&M — CHi DAN & KHUYEN NGHI

Khai niém Hop dong O&M (khoan 1 Diéu 45 Luat PPP 2020):

“‘Hop dong O&M 13 hop ddng ma NBT, DNDA dwoc nhwong quyén dé kinh doanh, quén ly moét phan hodc
toan bd cang trinh, hé thong co s& ha tang san cd trong thoi han nhét dinh; hét tho han, NDT, DNDA cham
drt hop dong’.

NDT chiu trdch nhiém vé kinh doanh va quan ly riéng biét véi CQCTQ. Piéu nay cé nghia la néu da quy dinh vé viéc kinh
doanh céng trinh du 4n va pham vi dich vu trong Hop déng BOT, BLT thi s& khong ap dung Hop déng O&M trong cling
mot du an

Bac trirng co ban dé phan biét gitra Hop dong O&M véi Hop dong
BOT, BLT va cac loai Hop dong dw an PPP khac:

¥ Khong chuyén gia quyén s& hiru clia Nha nwéc doi vei cac cong
trinh, hé th‘6ng co s& ha tang va tai sdn cho NDT, DNDA trong suét thoi
han hop dong;

¥ Khong I[én quan dén cac hoat dong xay dwng dang ké ma pham vi
cua O&M nam & giai doan kinh doanh.

1. Vé thei han Hop dong O&M: Van dé thoi han Hop dong O&M duoc xt Iy kha linh hoat theo nguyén tic: Thoi
han hgp dong duoc xac 13p cho tirng dy én bao gom ca bat ky Iwa chon gia han nao theo sy suy xét cia CQCTQ
hodc theo dé xuat cia NDT.

2. Ve tiép nhan dw an O&M dé kinh doanh, quan ly: Do véng méc trong khau quyét toan, kiém toan
theo quy dinh, nén nhiéu céng trinh khéng cé du ho so phap ly dé ban giao cho Co quan quan ly tai san
cong; Cong trinh do Nha nwéc xay dwng thwong phai dieu chinh thiét ké hodc/va cai tao lai,..

¥ DPé xuét quy dinh rd trach nhiém cla cac CQCTQ trong viéc
hoan tat cac tha tuc vé quyét toan, kiém toan cong trinh da xay
dwng dé ban giao cho NDT dé thuc hién kinh doanh va quan ly;
cling nhw quy trinh, tha tuc ban giao coéng trinh ré rang, minh bach

p TN
\




PHAN 3: XAY DUNG MAU HOP PONG O&M — CHi DAN & KHUYEN NGHI

3. Vé van hanh Dy an O&M: Mau HP can quy dinh cy thé cac tiéu chi lien quan dén kinh nghiém cla
nhan sy trwee tiep tham gia van hanh, khai thac dy an.

4. Ve Gia, thanh toan gia, phi dich vu trong Hop dong O&M: Mau HD cé’n quy dinh cy thé vé phuwong
thirc thanh toan (theo M6 hinh khoan ngén sach dwoc nhat tri voi tong sé tién tron goi, M6 hinh co thé
hoan tra hodgc M6 hinh két hop)

5. Nhém diéu khoan khac vé: phan chia rai ro trong Hop déng O&M, trach nhiém
bao tri, bao dwdng cong trinh dw an, quyén va nghia vu clia cac bén, gi¢i han
nhwong quyeéen, xt ly vi pham, boi thuwdng thiét hai

KET LUAN

R ——

Viéc xay dwng va ban hanh cac mau HDDA PPP
la r4t quan trong trong viéc thiét 1ap hé théng tiéu
chi, tiéu chuan théng nhat, déng bd cho cac hop
ddng dw an PPP phu hop véi quy dinh cia phap
luat, cac chuan muwc phap ly hién hanh va théng 1&
thuc tién.

B&o Cdo la nhirng chi dan hivu ich déi véi cac
NDT, DNDA va CQCTQ trong viéc ap dung Mau
Hop déng BOT vao thuc tién dam phan, ky két va
thwe hién Hop déng BOT.

Déng thdi, nhém tac gid mong mubn day 1a tw liéu
tham khao quan trong di véi cac CQCTQ trong
viéc soan thdo, ban hanh céc van ban hwéng dan
chi tiét vé Hop ddng BLT, O&M va Mau hop ddng
BLT va Hop ddng O&M trong twong lai.
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ADB
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SPV
du an

VGF
VND

Chung khoan dam bao bang tai san (Asset-Backed Securities)
Ngan hang phét trién Chau A (Asian Development Bank)

DPau tu tai san méi bang ngudn thu tir cac tai san ha tang ci

(Infrastructure Asset Recycling)

Xay dung — Van hanh — Chuyén giao (Build-Operate-Transfer)

Moi truong, x& hoi va quan tri (Environmental, Social, and

bién luc Viét Nam (Vietnam Electricity)

Chinh phu Viét Nam (Government of Vietnam)

Tap doan Tai chinh Qudc té (International Finance Corporation)
Nha san xuat dién doc 1ap (Independent Power Producer)

Uy ban Tiang toc xay dung co sé ha ting wu tién

(Committee for Acceleration of Priority Infrastructure Delivery)
M® hinh nhuong quyén han ché (Limited Concession Scheme)
B¢ Tai chinh (Ministry of Finance)

Morgan Stanley Capital International

H3 tro phat trién chinh thic (Official Development Assistance)
Kinh doanh va Quan ly (Operations and Management)

Hop tac cong tu (Public-Private Partnership)

Doanh nghiép Nha nudc (State-Owned Enterprise)

Doanh nghiép dugc thanh 1ap vi muc dich dac biét — Doanh nghiép
(Special Purpose Vehicle — Project Enterprise)

Khoan tai tro nham tang tinh kha thi (Viability Gap Funding)

DPdng Viét Nam (don vi tién té)



GIOI THIEU

Theo B&o c4o Vién canh co so ha tang toan cau (Global Infrastructure Outlook),! Viét Nam sé& can
hon 600 ty USD dé dat duoc cac muc tiéu vé co sé ha ting vao nam 2040. Ngudn ngan sach truyén
thdng s& khong du dé giai quyét cac nhu cau tai chinh d6. Co s& ha tang caa Viét Nam hau hét dugc
dau tu tryc tiép boi chinh phii va cac co quan khac thudc khu vuc ¢ong, chang han nhu chinh quyén
dja phuwong va doanh nghiép nha nudc, trong khi sy tham gia ciia khu vuc tu nhan con han ché. Khi
ngan sach nha nuéc chiu thém ganh nang boi cac khoan chi tiéu lién quan dén COVID-19, kha ning
tai chinh dé dau tu co so ha tang méi ngay cang bi gisi han. Do d6, Chinh phu Viét Nam (GOV)
can xéc dinh nhitng phuong thic méi dé huy dong ngudn luc dau tu cho co sé ha tang.

Tai chinh tu nhin, bao gdm vén chi s¢ hitu ciia nha dau tu va cac khoan vay ngan hang, dang gip
nhitng tré ngai nhit dinh do cac quy dinh tai chinh chit ch& hon, mtc d6 chap nhan rai ro nghiém
ngat hon, va ky han dai. Cho dén nay, céc khoan vay ngan hang van la nguon tai chinh chi yéu
trong cac du an c6 su tham gia cua khu vuc tu nhéan tai Viét Nam. Tuy nhién, cac khoan vay ngan
hang cho cac du 4n co so ha ting du Kién s& giam hon nita do cac ngan hang dang thét chat chinh
sach cho vay va giam dau tu dai han.

Nhu cau tim kiém cac co ché va cong cu tai chinh mai dé mé rong cac ngudn tai chinh hién tai cho
dau tu co sé ha tang & Viét Nam ngay cang tang. O nhiéu qudc gia, cac khoan vay ngan hang hau
nhu chi dugc stir dung trong giai doan xay dung cé rui ro cao caa du an. Nhirng khoan vay nay co
thé duoc thay thé mot phan bang cac cong cu tai chinh khac sau khi du &n bat dau tao ra tién mit.

Céc nha dau tu td chuc,? bao gdm quy huu tri, cong ty bao hiém va quy dau tu quédc gia (wealth
funds), véi mic @6 chap nhan rai ro thap va tam nhin dau tu dai han, 12 ngudn tai chinh 16n cho cac
dur 4n co s& ha tAng ¢ nhidu quéc gia va c6 thé 1a ngudn thay thé tiém ning dé tai tro cho co sé ha
tang & Viét Nam mot khi c¢d cac chinh sach, wu dai va du &n phi hop. Cac nha dau tu to chirc quan
tam dén cAc tai san nay vi cac dic diém dau tu thuan loi lién quan nhu canh tranh thap va dong tién
on dinh va c6 thé du doan duogc trong dai han (10, 20, 30 ndm va c6 thé 1a 1au hon nira) cho phép
can dbi duoc dong tién va phong ngira rai ro lam phat. Tuy nhién, cic nha dau tu td chuc can cac
san pham tai chinh phd hop va méi truong thuan loi cho viéc dau tu cua ho.

Béo cao nay xem xét nhitng phwong thirc méi, sang tao di duoc thyc hién trén thé gisi dé thu hat
cac nha dau tu td chic vao co sé ha ting va danh gia nhitng yéu t6 hip din nha dau tu dén Viét
Nam.

1 Béo cao Vién canh co sd ha ting toan ciu, Global Infrastructure Hub 2017

2 Nha dau tu t& chic 12 mot cong ty hodc t chirc ddu tu tién thay cho nguoi khac. Vi du nhu céc quy tuong hd, quy luong huu va cac

cong ty bao hiém. Cac nha dau tu t chirc thuong mua va ban mot lugng 16n ¢é phiéu, trai phiéu hozc cac loai chung khoan khéc.



1 PAU TU TAI SAN MOI BANG NGUON
THU TU CAC TAI SAN HIEN CO CUA
CHINH PHU (AR)

Chinh phi Viét Nam c6 nhiéu co hoi dé tao ngudn thu tir danh muc tai san khong 16 ciia minh, vén
dd duoc dau tu bang vén nha nude va von ODA va bt dau tao ra dong tién on dinh, dé tao vén dau
tu co sé ha ting méi. Nhiéu qudc gia da tao ra ngudn thu tir cAc tai san co so ha ting hién co dé tai
trg cho co sé ha tang mai thong qua phuong phap AR. Trong sb cac nude dang phat trién, Indonesia
va An Do da xay dung cic co ché AR ma Viét Nam c6 thé hoc hoi.

1.1 TONG QUAN VE AR

AR la mot phuong thirc gilp chinh phu giai quyét nhitng kho khin trong viéc thu xép ngan sach dau
tu co sé ha ting méi ma khong lam ting ng cong hoic phai cit bét cac khoan chi thuong xuyén can
thiét khac. AR 12 mot co ché tao ra cac thoa thuan thé ché lién két viéc dau tu cac du an co sé ha
tang mai vai viéc nhuong quyén kinh té tir cac tai san thuc s hiru cong hién co dé dung sé tién thu
duoc tir cAc tai san cong nay dau tur truc tiép vao co s ha tang mai.

Mot trong nhimg diém hap dan cia AR 1a n6 c6 thé &p dung duogc trong nhidu méi truong thé ché.
Cac chinh phu c6 thé st dung tién kiém dugc dé phat trién co sé ha ting céng cong thong qua dau
thau théng thuong hay dung dé 1ap quy tai tro nham ting tinh kha thi (VGF) cho c4c dy 4n PPP
mai.

AR bao gdm cac cdu phan—ching han nhu tw nhin hoéa va cic mé hinh PPP méi—vén di 1a nhiing
khéi niém quen thudc trong tai chinh co sé ha ting va dang duoc thyc hién trong cac bdi canh khac
nhau. Phan nay xac dinh khéi niém AR bang céch tap trung vao khia canh méi ciia nd trong viéc lap
réap cac cau phan hién cd theo mot su sap xép thé ché tong thé dé tai trg cho co s ha tang méi.

AR c6 thé duoc &p dung cho nhiéu linh vuc co so ha ting. Di véi tai liéu ndy, chiing téi xem xét AR
chi lién quan dén loai tai san co so ha tang truyén théng (giao thong, dién, nudce va nude thai). Tuy
nhién, nhirng phét hién va phan tich tir tai liéu nay c6 thé dwoc &p dung cho nha & xa hoi, y té, gido
duc va cac toa nha cong cong

AR LA GI?
Nhu duoc trinh bay trong HINH 0.1, AR lién quan dén viéc cac chinh phii tao ra cac méi lién két
thé ché manh mé giita viéc nhuong quyén tao ngudn thu tir cAc tai san hién c6 va dau tu vao céc tai
san mai. Céac yéu cau chinh cua lién két thé ché la:
= Dinh nghia rd rang va minh bach vé muc tiéu chinh cia bién phap nay 1a dé tai dau tu vao
co s ha ting méi. Piéu nay c6 nghia 1a ty 18 tién thu dugc s& dugce phan b cho co sé ha
tang mai phai duoc biét trudc va su cam két vé viéc phan bd nhu vy phai dang tin cay,

« Nhuong quyén kinh té tir cac tai san cu thé thudc s hiru cia chinh phua, nhu mét diéu kién
tién quyét dé tién hanh céac dy an co so ha tang méi duoc chi dinh, va



= Su lién két thé ché gitra viéc nhuong quyén va dau tu doi hoi Chinh pha ban hanh céc chinh
sach phu hgp, phan anh cac wu tién dy &n ciia Chinh phua. Nghia la, AR khac vai bién phap
ma c&c quy huu tri hodc quy dau tu qudc gia thuong 1am nham cau tric lai danh muc dau tu
nam gitr caa minh bang cach ban mot sé tai san co so ha tang va mua nhirng tai san khéc.
Tuong ty, AR ciing khac v6i cac tinh hubng trong d6 cac Doanh nghiép nha nuéc (SOE)
quan ly danh muc tai san cta ho hoan toan trén co s¢ thuong mai trong pham vi nhiém vu
cua doanh nghiép.

HINH 0.1: KHAI NIEM AR

K&t qua cua chwong trinh AR cta Chinh ph
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Nhuong quyén tao nguén q’ . o .
thu tir tai san co s& ha tang f} Dautu vao tal san cose
hian 6 / ha tang méi

Pi€m mau chét cha AR 1a tao ra mat mai lién két thé ché manh maé giira
viéc nhwong quyén va dau tw

Trong cé&c yéu cau chung & trén, céc cau phan khac nhau caa AR c6 thé c6 nhiéu dang. Nha nudc co
thé tao nguon thu tir cac tai san hién c6 thdng qua nhiéu hinh thuc tir viéc ban hoan toan hoic mot
phan quyén sé hitu ciia chinh pha trong céc doanh nghiép co sé ha ting, cho thué dai han (bao géom
ca cho thué hoat dong, hozc van hanh va duy tri hop ddng véi phi chuyén nhuong) tai san cong
(PPP cho cac cong trinh hién c6 “brownfield”), ban tai san thuoc so hiru cua chinh phi dé 1ap cac
lien doanh véi khu vire tu nhan, cac hop ddng van hanh va bao tri, va chirng khoén héa céc dong
doanh thu.

Tuong ty, s6 tién thu dwoc tir tai san co s¢ ha ting khong can phai duoc phan bd hoan toan cho cac
du 4n méi dugc chi dinh. Chinh phu ¢6 thé chon sir dung mét phan sé tién thu duge dé thanh toan
cac khoan no hién c6 hozc dé giai quyét cac van dé cu thé cia cong ddng. Yéu ciu chinh ddi voi
mot thoa thuan nam trong dinh nghia AR 1a phan tién thu dwoc danh cho co sé ha ting méi phai
dugc biét trugc va Chinh phu c6 ké hoach rd rang vé phuong thic dy 4n méi s duoc tai tro va hd
trg day du, sir dung ca tién thu duoc tir tai san co s& ha tang va cac ngudn khac.

M&i lién két thé ché gitra viéc nhuong quyén va dau tu gitp phan biét AR véi cac hinh thirc thoai
v6n hoic tu nhan hoa khac. Mic di AR ciing ¢ thé bao gém viéc ban tai san cua Chinh phua nhu tu
nhan hoa, AR dit ra mot thoa thuan rd rang 1a sir dung tién thu dugc dé dau tu vao co s ha tang
méi. Viéc sir dung sb tién thu duoc phai duoc 18n ké hoach truéc khi ban tai san va dugc cong bd dé
cdng chdng gidm sat.

V& mit du tu, AR tuong thich v6i moi hinh thic dau tu. Tién thu duoc tir AR ¢6 thé duoc st dung
dé dau tu cong thong thudng. Tuy nhién, chung ciing c¢6 thé dwoc sir dung dé cung cip VGF cho cac



du 4n PPP trong tuong lai hoac sir dung nhu mot khoan dau tur von chu sé hitu cho cac SOE duoc
giao nhiém vu phét trién cac du an co so ha ting cu thé.

Céc thoa thuan cu thé dé thé ché hda méi lién két giita nhugng quyén va dau tw méi s& phu thugc
vao céc chuan myc chinh tri va phéap ly riéng caa mdi qudc gia. Vi du: trong mot sé truang hop, khi
cac to chirc cong so hiru tai san co quyén ty chi va anh huang chinh tri dang ké, chinh phii c6 thé
can dam bao rang cac to chie do duoc khuyén khich thuc hién AR bang cach giir mot phan tién thu
dugc hogc tré thanh chu s hiru tai san méi. Trong cac trudng hop khac, cac chinh phii c6 thé mudn
chuyén tién thu duoc théng qua cac quy ngan sach chuyén dung.

Tuong ty, tly thudc vao dic diém thé ché cua ting quéc gia va ban chat cua cac van dé co so ha
tang dang dugc giai quyét, AR c6 thé duoc trién khai & cap nganh, cap ving, khu vuc hoac rong
hon. Vi du: néu tai san dem nhugng quyén I cing nganh véi co s ha tang méi dang duoc xay

thé ché dudi su kiém soat ciia méot co quan bd nganh cy thé. Tuy nhién, néu céc tai san hién co
thudc nganh khéc voi cac tai san dang duoc xay dung (vi du: cac nha may dién thudc so hiru cua
Chinh phii dugc nhugng quyén dé tao ngan sach dau tu cho cac du 4n nganh nuéc), ¢d thé can phai
c6 céc khung tai chinh rong hon dé chuyén hudng cac ngudn von.

Vai trd cua cac cau truc thé ché cy thé—chang han nhu quy quay vong, hay cac doanh nghlep nha
nudc —trong chuong trinh AR cling phu thudc vao méi truong phap ly va thé ché & mdi quéc gia.
Mic du khdng ¢6 md hinh chung nao phi hop cho tat ca cac quédc gia, cau trdc thé ché ma qua do
tién chay tir co so ha ting cii sang dau tu cac trg du &n méi phai dap wng cac muc tiéu sau:

= Do tin cay cia cam két — ciu trdc thé ché can dam bao chic chan rang sé tién thu dwoc tir
nhuong quyeén cac tai san cii sé duogc stir dung cho cac du an cu thé va c6 co ché ngan viéc
st dung s6 tién d6 cho cac muc dich khac

= Minh bach — dong tién, bao gdm bat ky khoan tién nao dwoc niam gii trong mot khoang
thoi gian, can phai dugc hach toan cong khai. Tinh minh bach va canh tranh sé& la nén tang
cho AR trong ca giai doan nhugng quyén va dau tu méi.

CHINH PHU SE XEM XET NHUGNG QUYEN CAC TAI SAN HA TANG HIEN CO BE
GIAI QUYET HAN CHE NGUON TAI CHINH PE PAU TU CO SO HA TANG MO

Cung cap co so ha tang thuong dugc coi 1a trach nhiém cua khu vuc c¢ong, cho di viéc dau tu co so
ha ting c6 duoc thuc hién theo hinh thirc dau tu cong thong thuong hay mét sb hinh thic hop tac
v6i khu vuce tu nhan. Co sé ha tAng chat lwong cao 1a diéu kién can thiét dé chinh phu dat dwoc céc
muc tiéu phaét trién kinh té va xa hoi, chang han nhu ting nang suét kinh té va muc séng.

Trong bdi canh nay, chinh phu cé thé cung cap tai chinh cho cac du an co sé ha tang dudi 2 hinh
thuc:

= Tro cip cho céc dy an co so ha ting khong kha thi vé mat tai chinh néu khong c6 tro cap.
Tai tro cua chinh phu la khoan déng gop cua khu vuc céng cho cac du 4n co sé ha tang ma
khong phai hoan tra tir doanh thu caa du &n. Tai trg c6 thé duoc cip dudi dang tro cip dinh
Ky, trg cap tra trudc nham tang tinh kha thi hozc tryc tiép cung cap co sé ha tang hd tro can
thiét dé tang tinh kha thi cua du &4n. Céc chinh phii c6 thé phai tro cip cho cac dy &n ma phi
thu tir nguoi dung khong du, nhitng dy an ¢6 nhiing loi ich kinh té va x& hoi quan trong



hozc céc dy an trong nhitng linh vuc khong ¢ co ché tinh phi ngudi huong loi cho viéc sir
dung co s ha ting cdng cong (chang han nhu dudng cong cong).

= Pau tu vao co s ha ting méi, bao gom ca nhiing co s ha tang lién quan dén thich ing voi
bién doi khi hau va kha nang phuc héi c6 thé gay ra nhiéu thach thirc hon cho khu vyc tur
nhan.

Kho khan 16n ma céc chinh phu thuong dbi mat 12 thiéu hut ngudn tai chinh dé trg cip cho céc du
an co s ha ting, ddc biét cac du &4n dau tu co so ha tang can thiét nham dap tng cac muyc tiéu phét
trién bén vitng nhu SDGs hoic day nhanh qua trinh giam thiéu phét thai 1a nhiing duy an khong thé
tu tao ra di doanh thu dé bl dép chi phi dau tu. Dicu d6 c6 nghia la cac chinh phu phai dong gop
cho céc du an co s& ha tang tir cac ngudn doanh thu khéc, bao gom ca cac khoan thu thué.

Nhuong quyén dé thu tién tir cac tai san hién cd 1a mot ngudn bo sung ngan sach kha thi ma cac
chinh phi c6 thé ap dung dé dau tu co s& ha ting mai. Hinh thac tao ngudn thu nay khong doi hoi
phai tang thué hoic cac ganh ning khac ddi vai nén kinh té. Hon nira, sir dung sé tién thu dwoc tir
co s ha tang hién co dé dau tu cAc tai san mai ton tai lau dai s& tranh duoc rui ro tai san tich liy bi
tiéu tan vao viéc chi thuong xuyén.

M&i lién hé truc tiép va duoc thé ché hoa gitra nhuong quyén tai san cii va dau tw méi cd thé gidp
giam nhiing phan di chinh tri va xa hoi chung déi véi viéc nhuong quyén thu phi cho tu nhan.
Cong chiing thuong nghi ngd viéc ban tai san vi ching cd thé dan dén chi tiéu 1ang phi hoic duoc
sir dung dé hd tro cac hoat dong tam thoi nhung khong bén viing. AR c6 thé giai quyét nhiing van
dé d6 vi nd xéc lap cac nguyén tic co tinh ky luat cao vé cach sir dung ngudn tién thu dwoc tir
nhuong quyén tai san co so ha tang. AR—néu duoc trién khai tot—s& tao ra méi lién két manh mg,
thudng xuyén cong khai, gitra ngudn thu tir nhwong quyén tai san voi dau tu vao co s ha tang méi.
Cong khai, minh bach théng tin va su giam sat ky ludng dbi véi viéc sir dung tién tirc 1a phai cung
cip cho cdng ching hiéu rd ly do tai sao lai nhugng quyén thu phi d6i véi c4c tai san co s ha tang
hién c6, nhiing loi ich d6 1a gi va chung duoc dung dé 1am gi, va do dé cdng ching s& chap nhan
viéc ap dung cac bién phap dé ra.

NHUGONG QUYEN TAI SAN HIEN CO PHAI PUGC THUC HIEN THEO CAC TIEU
CHUAN CANH TRANH VA MINH BACH GIONG NHU BAT KY QUY TRINH NAO
LIEN QUAN DEN SU THAM GIA CUA TU NHAN VAO CO SO HA TANG

Tuy nhién, diéu quan trong can luu y 1a viéc 4p dung AR don thudn s& khéng giai quyét duoc tat ca
cac van dé va su nghi ngd caa céng ching. AR can duoc trién khai cling véi cac quy trinh chat
lwong cao, canh tranh va minh bach ca vé viéc nhuong quyén tai san hién c6 va dau tu cac tai san
moi.

Nhiéu chinh phu d3 tang cudng huy dong khu vire tu nhan trong cung cip co sé ha ting nham tan
dung kinh nghiém chuy@n mén, nang cao hiéu qua, va doi méi sang tao. Khu vire tu nhan ciing
mang dén nhitng nguén vén mai. Thong thudng, nhitng loi ich nhu vay cua sy tham gia caa khu
vuc tu nhan—thuong dat duoc théng qua cac hinh thie dau tu PPP—da dugc ap dung cho cac du
an dau tu méi.

AR s& mang lai nhirng loi ich twong tu nhu cac hinh thirc tham gia cta tu nhan vao cac du an mai.
Bién phép nay cd thé gop phan giam chi phi va nang cao chat lugng dich vu, dong thoi tao nén tang
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tang ngan sach cho dau tw méi. Viéc xay dung thé ché can huéng toi canh tranh va minh bach hon
cho céc cong trinh xay dyng mai va hudng toi dam bao rang cac chinh pha duy tri sy giam sét vi loi
ich cong dbi véi cac tai san chién luoc.

An D¢ va Indonesia la hai quéc gia c6 cac chuong trinh AR ciia Chinh phu duoc thiét ké tét. Cac
chuong trinh cua ho dugc mé ta ngin gon dudi day. Mot s6 vi du vé cac chuong trinh AR & céc
qudc gia khac dugc trinh bay trong Phu luc A.

1.2 CHUONG TRINH NHUQNG QUYEN HAN CHE O INDONESIA

Vao nam 2020, Indonesia da phat trién chuong trinh AR ¢6 tén 1a Chuong trinh nhuong quyén han
ché (LCS). Mic du dé 4n da dugc ban hanh vao nim 2020 nhung Chinh phu van dang ra soat danh
muc tai san cho LCS va chua két thic bat ky giao dich nao theo Chwong trinh ndy.

LCS bao gom hai hgp phan: cho thué dai han céc tai san hién c6 thudc sé hitu ciia Chinh phu hoic
SOE, sau d6 tai dau tu s tién thu dugce d6 vao cung linh virc theo danh sach cac dy an uu tién chinh
thire cua Indonesia. Muc tiéu cia LCS 12 hd tro Chinh pha Indonesia phat trién nhiéu du 4n co sé ha
tang hon ma khong can dya vao viéc vay no chinh phii bd sung hoic PPP. Rui ro thwong mai, loi
ich va chi phi dwoc chuyén giao cho mét bén tu nhan dé doi ldy mot khoan phi nhuong quyén trong
suét thoi gian cua hop dong.

Thong qua quy dinh nay, khu vie tu nhan (bao gdm céac cong ty trach nhiém hiru han va céc doanh
nghiép nudc ngoai) sé& duoc phép quan ly va van hanh cac tai san co so ha tang cdng cong hién c6
trong linh virc giao théng van tai (cang bién, sin bay, duong sit va tram xe buyt), duong thu phi,
ngudn nudc, hé thdng thoat nudc , va hé thdng quan Iy chét thai, vién thong, nha méay dién, ning
lwong téi tao, dau khi (“Tai san LCS”).

Co ché tai chinh nay duy kién s& tro thanh mot nguén tai chinh thay thé mai cho cac du 4n phat trién
co s ha tang. Vi md hinh LCS, chinh phu c6 thé “tai dau tu” cac tai san co s ha tang hoat dong
hién c6 dé dau tu dy &n méi hodc nang cip cac du an khac bang céch sir dung tién phi nhuong
quyén tra trude tir khu vue tu nhan. Doi lai, khu vyce tu nhan s& duge nhuong quyén van hanh Tai
san LCS trong mot khoang thoi gian nhat dinh dé dam bao hoan vén dau tu.

Khu vue tu nhan duge nhuogng quyén s& chuyén khoan phi tra truéc trong vong 6 (sau) thang sau
khi thuc hién thoa thuan LCS. Khi chuyén giao tai san, khu vuc tu nhan phai chju trach nhiém hoan
toan vé viéc van hanh va bao tri tai san, bao gém ca viéc nop thué hién hanh lién quan dén tai san.
Khu vue tu nhan dy kién s& cai thién hiéu qua hoat dong trong khi duy tri cac dich vu va hiéu suat
cua tai san.

Khung LCS duoc thanh lap vao nam 2020, duoc thiét ké dé nhuong quyén kinh té di véi céc tai
san co s¢ ha tang c6 dong tién duong do chinh phii s& hitu va van hanh, ddng thoi sir dung sé tién
thu duoc d6 dé dau tu cho cac tai san co sé ha ting méi. Cac linh vuc co sé ha ting du diéu kién
cho LCS bao gém giao thong van tai (bao gdm cang, duong thu phi, san bay, tau hoa va cac tram xe
buyt), nudc va nudc thai, vién thong va cong nghé thong tin, dau mo, khi dot ty nhién va ning
lwong tai tao.

Nha dau tu s& phai tra truéce phi nhugng quyén cho cac tai san dugc nhuong quyén. M6 hinh LCS
c6 céac dic diém sau:
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D3 hoat dong it nhat hai nam;
C6 cai thién vé hiéu qua hoat dong theo cac chuin muc quéc té dwoc 4p dung chung;
Thoi gian sir dung con lai cua tai san téi thiéu 1a mudi nam; va

C6 céc bao céo tai chinh da dwoc kiém toan theo Chuan muc ké toan nha nudc Ky trudc.

Ngoai cac dic diém trén, tai san thudc so hitu cia SOEs con phai co cac dic diém sau:

Ghi nhan dong tién duong trong it nhat hai nam lién tiép; va

Béo céo tai chinh da dugc kiém toan trong it nhat ba nam lién tiép dua trén cac hudng dan
vé bao cao ké toan tai chinh chuan cua Indonesia.

HINH 0.2 trinh bay cau trdc trién khai cia khung LCS.

HINH 0.2: KHUNG TRIEN KHAI LCS

Nha dau tw tw nhan/

Cong ty LCS

KPPIP — Uy ban Tiang tdc xay dung co s ha tAng uu tién 1a co quan nha nuéc chiu trach
nhiém I4p ké hoach, wu tién va diéu phdi cac tai san va dau tu cia LCS.

PJPK - Co quan Nha nuée ¢6 tham quyén — T6 chire c6 tham quyén ddi voi tai san co so ha

tang dugc nhuong quyén, ¢ thé Ia:
— B6 trudng hoic thi trudng co quan néu tai san thudc sé hiru caa chinh pha; hodc
— Nguoi dimg diu SOE néu tai san thugc so hitu cia SOE

PJPK phéi hop v6i KPPIP dé lap ké hoach va thuc hién nhwong quyén mot tai san.
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= PJPK ky két hop dong LCS véi mot bén tu nhan va sir dung tién thu duogc tir LCS dé dau tu
cé4c tai san co s¢ ha tang mai khac.

Viéc trién khai khung LCS c6 ba giai doan:

»  Giai doan 1 1a giai doan ng dung. PJPK can chuan bi ké hoach LCS dé trinh KPPIP phé
duyét. K& hoach LCS & mic ti thiéu phai bao gém tai san dy dinh s& duoc nhugng quyén,
wdc tinh gia trj cua s6 tién thu duoc tir tai san d6 va sb tién do s& duoc s dung cho muc
dich gi.

=  Giai doan 2 1a giai doan xem xét. KPPIP s& xem xét tirng ké hoach LCS cua PIJPK. KPPIP
s& tién hanh phan tich chi phi-loi ich va gia tri dong tién cua tirng du &n c6 trong mdi ké
hoach LCS. Bt ky tai san nao duoc dé xuat trong cac ké hoach LCS dugc phé duyét sau do
s& dugc xac dinh va tich hop vao Ké hoach tai san LCS cua KPPIP.

=  Giai doan 3 1a giai doan thyc hién. PJPK tién hanh chuan bi va thuc hién giao dich theo cac
quy trinh va quy dinh &p dung cho té chtc ¢6 lién quan.

Tién thu dwoc tir nhuong quyén tai san co so ha ting dugc giao lai cho PIPK (chu so hiru tai san
ban dau). Sé tién thu dugc nay phai dugc tai dau tu trd lai vao ciing linh vyuc cua tai san di duoc
nhuong quyén va tuan theo Danh muyc cac du n co sé ha ting wu tién va/hodc Dy &n Chién luoc
qudc gia cua Indonesia. Do d6, ¢6 hai t6 chirc tham gia vao qua trinh tai dau tu:

»  PJPK — Tién thu duoc tir tai san co so ha ting s& do PIPK nam gitr. Sau d6, PJPK chiu trach
nhiém dau tu sb tién thu duge d6 theo danh sach cac du an wu tién do KPPIP xac dinh.

= KPPIP — KPPIP quyét dinh danh séch cac Dy an Co sé ha tang wu tién va Dy 4n Chién luoc
qudc gia cua Indonesia, do d6 c6 thim quyén téi cao vé noi tién thu duoc tir LCS c6 thé
dugc tai dau tu. KPPIP s& giam sat cach PJPK dau tu s tién thu duoc tir tai san co so ha
tang.

Khung phap Iy chi phdi hoat dong tai dau tu vira 1a cac quy dinh ciia LCS vira 1a bo quy dinh chi
phdi vai trd caa KPPIP.

C6 mot méi lién hé thé ché chinh thirc gitra viéc thu tién tir nhuong quyén va tai dau tu vi PJPK
phai guri ké hoach LCS ciia minh cho KPPIP dé phé duyét. Didu nay c6 nghia 1a néu sé tién thu
duoc khdng nham muc dich tai dau tu theo danh sach cac du 4n wu tién ciia KPPIP, thi ké hoach
LCS s& khong duoc phé duyét va viéc nhugng quyén tai san s& khong xay ra.

Ngoai ra, diéu dang chu ¥ 1a Indonesia di thyuc hién chuong trinh tai dau tu tai san dic biét (ad hoc),
dién hinh 1a & cip d6 SOE. Vi du, vao nam 2019, Chinh phua di giao cho Hutama Karya, mot SOE
thuoc Bo Cong trinh (Ministry of Public Works), chiu trach nhiém phat trién mang luéi duong cao
tdc thu phi xuyén Sumatra. Do mang lugi xuyén Sumatra khong kha thi vé mat tai chinh nén Bo
Cong trinh di chuyén hai tuyén duong thu phi hién cé ¢ Jakarta sang bang can dbi ké toan cua
Hutama Karya. Céac tuyén duong thu phi ¢ Jakarta dy Kién sé tao ra thang du tai chinh dang ké,
khoan thing du nay s& duoc sir dung mot cach hiéu qua nhu mot khoan vén gép vao Hutama Karya
dé cho phép dau tu cac dyu an moi.
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1.3 THU PHi - VAN HANH — BAO DUONG — CHUYEN GIAO O AN
PO (TOT)

An Do ¢6 mot lich sir trong dbi 1au dai trong viéc nhuong quyén thu phi cac tai san duong cao tde
ctiia minh. Trong khi nd luc ban dau cia An D6 vao nam 2009 trong Vviéc thuc hién AR théng qua
md hinh Van hanh-Bao dudng -Chuyén giao di dat dugc nhiéu thanh cong, thi nd luc tiép theo cua
An D6 vao nim 2016 thong qua mo hinh Thu phi-Van hanh-Bao dudng -Chuyén giao (TOT) do
khu vuce tu nhan s hitu da dat duoc thanh cong 16n hon.®

Viéc ap dung mé hinh AR ddi véi cac dy an duong cao tée duoc thuc hién bai Co quan quan ly
duong cao toc qudc gia An Do (NHAI), mét co quan dugc thanh 14p truc thuoc Bo Buong bo, Giao
thong van tai va Buong cao téc (MORTH). NHAI chiu trach nhiém vé hai viéc:

= \/6i tr cach 1a cha s hitu tai san cua cac dudng cao téc quéc gia cia An Do, NHAI nhuong
quyén cac du an duong cao toc hién cd theo cac md hinh PPP ciia An Do. Gan day NHAI
d3 4p dung AR thong qua mé hinh TOT. Théng qua d6, NHAI d3 dau tu va nhwong quyén
thu phi cac géi dudng cao tée cho cac nha dau tu tu nhan thué trong 30 nam dé di ldy mot
khoan phi nhwong quyén tra truéc.

= Tién thu duoc giri vao mot quy ty thac tap trung duoc goi 12 Quy thu loi tir duong cao toc
qudc gia, do NHAI quan ly.

= NHAI c6 kha ning tai du tu s tién thu duoc vao linh vye duong cao tée nhu mot phan cua
mang ludi duong bd quoc gia.

Mo hinh TOT da duoc ap dung cho nhitng con duong cé lich st doanh thu thu phi 6n dinh cho phép
cac nha dau tu tu nhan tiém ning tin tuong vao dy bao luu luong glao thong cua dy an. Diéu nay
dam bao rang MORTH c6 thé thu duoc s6 tién cao nhét tir viéc cap cac nhuong quyén nay.

Muc tiéu cta cac nhuogng quyén TOT Ia:

= Cung cap mot khudn khd van hanh va bao tri (O&M) hiéu qua cd thé han ché su tham gia
van hanh caa NHAI.

= Tao co hoi kinh doanh cho céc bén thugc khu vuc tu nhan chuyén vé O&M duong cao toc
va tim kiém lgi nhuan 6n dinh 1au dai tir doanh thu thu phi ma khéng phai chiu rai ro xay
dung va phét trién.

= Sir dung tién kiém duoc tir tai san dé phét trién co so ha ting wu tién nham dap wng cac
chuong trinh nghi sy vé co so ha tang ciia Chinh phu.

Dé du diéu kién 14 tai san cho mo hinh TOT, duong thu phi phai dap ung cac tiéu chi sau:

= DPuong cao tc phai do Chinh phu hoic cac co quan cua Chinh pha sé hitu va van hanh;

3 AR théng qua md hinh TOT, cho dén nay, da dugc thyc hién & naim nhom dudng. Cho dén nay, chi c6 géi thir nhét, thir ba va thir nam
duoc kiém tién thanh cong, huy dong lan luot 1,3 ty d6 la My, 0,7 ty d6 la My va 0,4 ty d6 la M. Phién d4u gia theo goi thir hai va
thi tu da bi huy do gia dau thau khong vuot qua gia khoi diém (dat trudc).
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= V& co ban, tat ca von dau tu xay dung di duoc Chinh phu chi cho viéc xay dyng, phat trién
va nang cap tai san ma khong can chuyén giao trach nhiém cap von dau tu cho tu nhan, do
d6, khong c6 chi phi vay von ngan han;

« Luu luong da chiing minh twong ddi tét va dugc hd trg boi cac du doan cho biét muc ting
truong luu luong giao thong trong tuong lai.

Bay muoi lam (75) dy an quéc 16 dang van hanh véi tong chiéu dai 4500 km va hoan thanh bang
ngudn vén cong da dugc xac dinh s& &p dung md hinh TOT. Ching dwoc gop thanh 10 hd so thau
riéng biét. Tong gid tri ctia 75 dir 4n dugc trao thong qua mé hinh TOT wéc tinh khoang 4,75 ty

USD.

Quy thu loi tir dwdng cao téc Quéc gia (TOT) duoc thiét 1ap dudi quyén cia Co quan Quan ly
Puong cao téc Qudc gia An Do dé quan 1y va tai dau tu s6 tién thu dugc vao viéc phat trién cac du
an duong cao téc mai, bao gom ca viéc van hanh va bao tri ching.

Khung AR nay, so véi phan loai AR ching toi, 1a mot khung theo Bo nganh. Viéc nhuong quyén va
tai dau tu déu do NHAI dam nhan.

HOQP 0.1: 5 GOI DU’ AN PA PUQC AP DUNG THEO MO HINH TOT O AN PQ
K& tir khi bat dau chuong trinh TOT tinh dén thang 3 nam 2021, NHAI da thuc hién thanh cong nhugng quyén
thu phi cho 4 g6i du 4n dwoc cao tdc.

Go6i dw an diu tién gdbm chin du an dwdng cao toc & Bang Andhra Pradesh va Guijarat dwgc trao cho
Macquarie Group, mat quy diu tw co sé ha ting c6 tru sé tai Sydney, Australia, vao thang 3 nim
2018, Macquarie Group, cong ty quan ly tai san co s ha ting c6 tru sé tai Sydney. So véi gia mai
thau ban dau la IDR 62.580 triéu, Macquarie Group da thang thau véi s6 tién 1 IDR 96.810 triéu, va
tré thanh mét trong nhitng khoan dau tu tric tiép nude ngoai 16n nhét vao co sé ha tang cong cong &
An P6. Gia dau thiu nay cao hon 55% so véi gia tri nhugng quyén udc tinh ban dau caa NHAL. Thoi
han nhuong quyén 1a 30 nim, cho doanh nghiép du an (SPV) cua Tap doan Macquarie.

Vao thang 6 nam 2019, NHAI da d4u thau chon nha d4u tw TOT cho 5 tuyén dwong cao tbc co tong
chiéu dai 566,27 km chay qua cac dia phuong Uttar Pradesh, Bihar, Jharkhand, va Tamil Nadu. Cube
Highways, nha dau tu dwoc quy | Squared Capital va International Finance Corp. (IFC) d tring thau
Vvé6i gia nhuong quyén IDR 50.110 triéu, cao hon mirc gid moi thiu ban dau IDR49.954 triéu, cho thoi
han nhuong quyén 30 nam.

Vao ngay 18 thang 1 ndm 2021, NHAI dé d4u thau va chon hai nha dau tu, Adani Enterprises va DP
Jain & Co, cho hai géi du 4n dwong cao téc cé téng chidu dai lan luot |a 53.6 va 105 km tai Gujarat.
Thai han cho nha dau tw tr nhan thué 1a 20 nam.

1.4 AP DUNG MO HINH AR TAI VIET NAM
Viét Nam hién c6 ba md hinh cho phép khu vyc tu nhan tham gia vao co so ha tang. Do la:

»  Hop ddng Kinh doanh va Quan ly (O&M) theo hinh thitc PPP — theo luat PPP méi cua Viét
Nam, Chinh phu Viét Nam c6 thé dé khu vue tu nhan kinh doanh va quan ly cac dy an co
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s& ha tang dang hoat dong thong qua hinh thic cac hgp dong Kinh doanh va Quan ly
(O&M) hoic dau tu stra chita.

= X& hoi hoa dich vu cdng — tu nhan dau tu hoan toan vao cac du 4n co sd ha ting

= Cb phan héa doanh nghiép nha nuéc — ban c¢b phan caa doanh nghiép nha nuéc cho cac nha
dau tu tu nhan.

Viét Nam chua c6 khung AR. Chinh phu chua tao ra mot md hinh cung cap mét lién két thé ché cua
viéc nhuong quyén thu phi tir tai san caa minh (nhu ba mé hinh dugc xac dinh ¢ trén) dé tién thu
dugc s& duoc dau tu trd lai vao cac dy an co so ha tang méi. Thay vao do, s6 tién kiém duogc s&
dugc chuyén vé ngan sach Nha nuée ma khdng c6 ké hoach cu thé cho viéce tai dau tu vao cac du &n
co s& ha tang.

Trong s6 ba md hinh trén ¢ Viét Nam, hop dong O&M 1a phu hop nhit. Theo mé hinh nay, cac nha
dau tu tu nhan phai tra trugc mot khoan phi dé doi lay quyén thu phi dai han. Tuy nhién, mé hinh
nay chua duoc ap dung tai Viét Nam. Khong phai bat ky duw 4n hién c6 nao ciing thu hat dugc cac
nha dau tu tu nhan dé van hanh va duy tri cac tai san cong hién cd. Ngoai ra, Luat PPP khdng cho
phép cac nha dau tu tai chinh (chil yéu 12 cac nha dau tu to chirc) tham gia dau thau cac hop dong
PPP, bao gom ca O&M. Vi du & An D¢ da chi ra raing mot nha dau tu t6 chirc cd thé ding dau lién
danh (consortium) cung cap dich vu O&M va thu phi cau duong.

Céc nha dau tu td chuc quéc té kha quan tam dén hinh thirc nay vi ho cd thé tranh dugc rai ro trong
giai doan xay dung va rii ro doanh thu c6 thé dugc giam thiéu néu cac du &n hién dang hoat dong
da thiét 1ap ngudn doanh thu 6n dinh dugc chitng minh bang hiéu suat trong qua kha. Tuy nhién,
mdi quan tdm chinh cua ho la thiéu minh bach va dix liéu dang tin cay vé hiéu qua hoat dong trong
qua khir cua céc dy an co so ha tang dang c6. Khéng cé dir liéu dang tin cdy, cac nha dau tu khong
thé tu tin dau thau quyén thu phi lién quan dén c&c dy an do chinh phu diéu hanh.

1.5 KHUYEN NGHI CHO AP DUNG MO HINH AR TAI VIET NAM

Chuing tdi khuyén nghi Chinh phii thuc hién co ché AR dé c6 thé tao nguon thu tir danh myc tai san
co s6 ha ting duoc dau tu bang vén Nha nuéc nham dau tu cho cac tai san co sé ha ting moi. Mot
s6 du 4n thi diém c6 thé duoc thyuc hién trong linh virc giao théng van tai, noi ma Chinh pha di dau
tu phat trién duong cao tée. Chinh pha nén xay dung mot khung phap ly chi tiét dé st dung mé hinh
nhuong quyén nhiam cho phép cac nha dau tu tw nhan van hanh va bao tri duong cong cong dé doi
liy phi nhugng quyén. Tir kinh nghiém quéc té, khung phap 1y vé AR nén bao gom cac dic diém
chinh sau:

= Tao mdi lién két chinh thirc va thé ché héa gitta nhuogng quyén tao ngudn thu tir tai san hién
6 va tai dau tu vao co so ha ting mai. Didu nay c6 thé tap trung vao mét linh vuc cu thé
tuong tu nhu An D6 dé giam nhu cau ngudn luc va rui ro thuc hién.

= Chinh phu quy dinh vé s¢ hiru 1au dai: Thoi han s¢ hiru thuong 1a dai han, ngan nhat 1a 25
nam va dai nhat 13 todn quyén sé hiru. Biéu ndy tao dong luc cho khu vuc tu nhan sé hitu tai
san, thuc hién cac cai tién vé& von va hoat dong, nhan dugc lgi ich tir nhirng cai tién do va
cudi cting chuyén mét s loi ich d6 cho ngudi dung cudi.

= Chinh phu cung cip cac quy trinh minh bach dé xac dinh tai san nao nén dugc ap dung mo
hinh AR: C4c quy trinh cu thé dwoc thiét 1ap dé xac dinh tai san dung dé kiém tién. Chinh
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quyén bang NSW (Uc) da phan tich chi phi va loi ich tuong ddi cua quyén sa hiru céng
cong va tu nhan dé xac dinh tai san dé ban. Chinh phu An Do yéu cau mot sé diéu kién dé
ap dung AR Véi cac dudng cao tc, chang han nhu luu luong giao thong da dugc ching
minh véi mirc tang truong du Kién.

= Chinh phu tao ra mét cach tiép can c6 ké hoach dé thuc hién AR: Céch tiép can thong
thuong 1a cac chuong trinh AR bao gdm 1ap danh muc céc tai san s& duoc ciu trac dé gioi
thiéu ra thi trudng trong mot thoi gian nhét dinh. Diéu ndy mang lai nhiéu co hoi dau tu dai
han cho khu vuc tu nhan.

= Chinh phu tao ra céc thé ché chuyén vao viéc thuc hién md hinh AR, & cip chinh phu hoic
cip nganh: Mai chinh phu c6 mét cau tric thé ché danh riéng cho AR. Uc (NSW) thanh lap
cac t6 chuc riéng biét chiu trach nhiém thuc hién AR.

= Chinh phu tao ra cac lién két thé ché manh m& va chinh thuc gitra viéc nhuong quyén tao
ngudn thu va tai dau tu: Mdi chinh phu thanh 1ap cac quy ty thac chuyén dung dé gii tién
thu duoc tir tai san co sé ha tang. Sau dé, tily thudc vao viée d6 1a khung AR cip bo nganh
hay cap chinh phu, chiing duoc tai ddu tu bai co quan quan ly nganh hozc chinh phu. Biéu
nay tao ra mdi lién két chat ché giira nhuong quyén tao nguon thu va dau tu vi khoan dau tu
d6 phu thudc vao viéc nhuong quyén.

2 HUY PONG VON TU CAC NHA PAU
TU TO CHUC

Theo phuong thirc mua sam tai chinh tu nhan, nha dau tu tu nhan tai trg phan I6n vén dau tu. Trong
mot sO truong hop, nha dau tu tw nhan nhan dugc tro cap tai chinh caa chinh phua dé dau tu tai san
co s& ha tang.

Dé 16 rang, c6 hai loai nha dau tu tw nhan trong mot du an co s¢ ha ting: nha tai tro du 4n va nha
dau tu tai chinh.

= Nha dau tw dy 4n 12 bat ky nha dau tu nao c6 trang bi chuyén mén va ky niang vé tai san co
s& ha tang, kinh doanh trong céc linh vuc d6 va cam két 1au dai ddi voi viéc xay dung
va/hoic van hanh va bao tri cAc tai san d6 thong qua viéc cung cap chuyén mon va ky ning,
va gop vdn cb phan, vay tién dé thuc hién. Cac nha tai tro du 4n bt dau cac du &n bang céach
g6p vdn cha sé hitu ban diu cho mét SPV, hoic trong hinh thirc PPP, dau thau cac du &n do
khu vuc cong diu thau. Cac nha dau tu du 4n tham gia chat ch& vao viéc xay dung va quan
1y co sé ha tang.

= Nha dau tu tai chinh 12 bat ky nha du tu nao khong c6 chuyén mén trong nganh, nhung
cap vén cho viéc xay dung tai san co so ha tang théng qua gop von ¢6 phan, hoic cung cap
céc khoan vay cho cac nha dau tu dy an hoic doanh nghiép du 4n. Ho thuong khong lién
quan dén viéc xay dung va van hanh tai san. Ho thuong 1a cac nha dau tu to chic bao gom
ngan hang dau tu, quy co s ha tang, quy huu tri va cong ty bao hiém. Do d6, thuat ngir
“nha dau tu to chirc” dwoc sir dung cho céc nha dau tu tai chinh.
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Phan nay thao luan vé phan loai cac cong cu tai chinh ma cac nha dau tu dy an c6 thé st dung dé
huy d6ng tai chinh, ngoai cac khoan vay thuong mai thong thudng, tir cac nha dau tu t6 chirc dé
cung cap co so ha tang. Phan nay mo ta cac nha dau tu to chic, cac hinh thire va phuong tién dau tu
VAo céc dy 4n co s& ha tang.

2.1 PINH NGHIA VE NHA PAU TU TO CHUC

Céc nha dau tu to chuc 1a cac phap nhan nhan tién tir khach hang cia ho, tao ra mét quy va sir dung
quy nay dé dau tu vao nhiéu cong cu tai chinh nhu c¢6 phiéu, tréi phiéu hoic cac phuong tién dau tu
khac. Céac nha dau tu t6 chirc duoc coi 1a nhitng nha dau tu tinh vi, ¢6 kién thac va kinh nghiém dau
tu sau rong.
Nguén tai chinh cho co s6 ha tang tir cac nha dau tu t6 chirc dwgc danh gia 1a rit tiém ning. Dau tu
co s& ha tang hap dan cac nha dau tu td chic vi cac yéu to sau:
= Céac nha dau tu to chirc, dac biét 1a cac quy huu tri va cong ty bao hiém co thé két hop thoi
han dai han cua cac khoan ng huu tri va no caa cac céng ty bao hiém véi chu ky dau tu co
s& ha tang
= Céc khoan dau tu co s ha tang cd thé tao ra loi sut cao hon so véi cac san pham dau tu co
13i suat c¢b dinh (trai phiéu) mac du c6 kha nang bién dong cao hon, va
= Céac khoan dau tu vao co s& ha tang lién quan dén lam phét cd thé phong ngira rai ro cho céc
qu¥ huu tri va trach nhiém bao hiém ciing lién quan dén lam phét.
Do d6, nhu duoc trinh bay trong HINH 0.1, ddu tu cua cac nha dau tu td chirc vao linh vire co sé ha
tang va phat trién da ting dan. Thi truong chau A méi ndi da nhan duoc mot ty 18 dau tu 16n cua cac
nha dau tu t6 chic.
HINH 0.1: PAU TU CUA CAC NHA PAU TU TO CHUC VAO CO SO HA TANG VA PHAT TRIEN
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Nguon: Hiép héi vén tir nhdn todn cau (GPCA 2019)

BN loai hinh nha dau tu t6 chic thudng cung cap tai chinh, truc tiép hoac gian tiép, cho cac du &n
co s& ha tang trén khap thé gisi bao gom quy co s& ha tang, quy hwu tri, cdng ty bao hiém, va cac quy
dau tu cua cac ngan hang thuong mai.

QUY CO SO HA TANG

Céc quy co s6 ha tang da ton tai trong mot thoi gian dai dudi hinh thire cac quy thude linh vire vén
chu so hitu hoac cac quy thudc linh vuc tu nhan chuyén biét (vi du: trong linh vyc nang lugng, nudc
hoic giao thong). Cac nha dau tu chinh cua cac quy co s ha tang nay la cac quy huu tri, ca nha
nude va tu nhan, va cac cong ty bao hiém. Chang han, quy huu tri APG ctia Ha Lan d3 dau tu vao
Quy PINA cua Philippines.*

Mot s quy co sé ha ting dugc hd tro boi cac td chirc tai chinh phét trién va ngan hang phét trién da
qudc gia. Vi du nhu Quy co s ha tang toan cau cua IFC, hay Quy co sé ha ting ASEAN véi su hd
tro caa ADB.

Céc quy co sé ha tang thuong cau tric khoan dau tu cua ho thdng qua vén chi s hiru va cac cong
cu no. Ho nham muc tiéu ca cac du an co so ha tang mai va dang hoat dong. Hau hét cac quy nay
nham muc dich tai trg cho c&c du an co s ha tang Ion, co thé 1én tai 1 ty USD.

QUY HUU TRi

Qu§ huu tri 1a quy dwoc thanh 1ap bang cach sir dung cac khoan déng gbp bang tién tir cac khoan
tich Iily cho lwong huu. Vén tich lily thuong duoc phan bd cho céc khoan dau tu 6n dinh va tao thu
nhap, vi muc dich chinh ctia quy huu tri 1a cung cp thu nhap tai chinh én dinh cho ngudi huu tri
khi nghi huu.

Muc tiéu chinh cia quy huu trf 13 tra luong huu theo ludt va quy dinh. Do dé, ho ¢6 khau vi rui ro
thap va thuong chi dau tu vao cac quy da dang hoa tdt, trai phiéu chinh phu cé rai ro thap, ¢6 phiéu
vén 16n va tai san 6n dinh. Cac quy huu tri ¢ thé dau tu truc tiép vao cac du an co sé ha ting hoac
gian tiép thdng qua cac quy co s& ha tang.

Nhiéu quédc gia c6 quy du phong huu tri cong khai hoic quy du phong an sinh x4 hdi (twong tu nhu
quy bao hiém x& hoi o Viét Nam). Mot quy huu tri qudc gia 1on ¢ thé co quy md dé dau tu vao cac
du 4n co so ha ting va c6 kha nang dan dau thi truong. Quy Huu tri Nhan vién Chinh pha Nam Phi
(GEPF) 1a mét vi du. Cong ty C6 phan Pau tu cong tri gia 150 ty USD, cong ty quan Iy quy cua
GEPF, 1a nha dau tu 16n nhat vao mang ludi duong bo cta nudc ndy va da dau tr vao cac trung tdm
mua sam, nha & gia ré, ning luong va linh vuce chiam soc sic khoe.

Vi c&c quy huu tri dong vai trd quan trong trong viéc duy tri an sinh xa hoi nén cac khoan dau tu
cua ho thuong phai ddi mat vai nhitng han ché rit nghiém ngat c6 thé can tré dau tu vao co sé ha
tang. C4c quy huu tri ¢6 thé dau tu thdng qua cac con duong truc tiép hoic gian tiép.

4 Quy Co so ha ting ciia Lién minh Dau tu Philippine (PINAI) 1a mot quy dau tu tu nhan trj gid 625 triéu USD tap trung hoan toan vao
céc du an co so ha ting cua Philippine - du &n 16n nhét va dau tién thuoc loai hinh nay ¢ nudc nay. Quy sé tan dung céc co hoi hop
tac cong tu khac nhau & Philippines. Cac nha dau tu ciia PINAI bao gém quy huu tri thudc sé hitu nha nudc cua Philippines Hé théng
Bao hiém Dich vu Chinh phua (GSIS), cong ty quan ly tai san quy huu tri Ha Lan APG va Tap doan Macquarie.
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CONG TY BAO HIEM

Mot cong ty bao hiém thuong xuyén thu phi bao hiém tir cac chu hop déng tir cac san pham bao
hiém ma ho ban, thudng dugc chia thanh cac hop dong bao hiém nhan tho va phi nhan tho. Mot
phan phi bao hiém thu duoc thuong duoc trién khai vao cac khoan dau tu dai han dé tao ra loi
nhuan va trang trai cac khoan thanh toan khi cé yéu cau béi thuong. Mot sé cong cu tai chinh ma ho
dau tu bao gom céc hdi phiéu phong ngira lam phét, tréi phiéu chinh phu va trai phiéu dai han.

Céc cong ty bao hiém c6 xu huéng chiu cac quy dinh chit ché vé kha niang thanh toan. Diéu nay
thudng &m chi cac chién luoc dau tu bao tha, khdng danh nhiéu chd cho céc tai san thay thé hoic ng
duéi chuan. Do tinh chat cua trach nhiém phap ly va céc rang budc phap ly chit ché, cac cong ty
bao hiém chi1 yéu quan tim dén céc du &n c6 rui ro twong dbi thip. Do d6, ho thich cac dir an dang
hoat dong hon. Tuy nhién, & cac nudc dang phat trién, cac cong ty bao hiém quan tdm nhiéu hon
dén cac du 4n dau tu méi vi toe d6 tang truong kinh té cao dan dén nhu cau bén viing hon ddi voi
cac dich vu co sé ha tang.

NGAN HANG THUONG MAI (VOI TU CACH LA NHA PAU TU, KHONG PHAI
NGUOI CHO VAY)

Céc ngan hang thuong mai nhan tién tir khach hang dudi nhiéu hinh thire nhu tiét kiém, tién giri c6
ky han va tai khoan vang lai, ddng thoi cung cip cac khoan vay cho céc khach hang c6 nhu cau
khéc nhu thé chap, cho vay kinh doanh, ... cac khoan vay ma ho di cung cap. Ho dau tu tién cua
minh vao cac lya chon it rui ro hon.

Nhiéu ngan hang thuong mai chon dau tu vao cac du an co so ha tang la san pham dau tu dai han,
6n dinh va sinh 1i cao hon so véi trai phiéu Chinh phu. Cac ngan hang thuong mai thudng thanh
Iap cac quy dau tu tu nhan dé dau tu vao cac dy 4n co sd ha tang, truc tiép hoac gian tiép.

2.2 CAC HINH THUC PAU TU CUA CAC NHA PAU TU TO CHUC
VAO CO SO HA TANG

Tai chinh tu nhan bao gdm hai loai chinh: ng va vén chii s6 hitu. Cac nha dau tu t6 chic c6 thé
cung cap ca vdn cha so hiru va ne cho mét du 4n co so ha tang, truc tiép hoic gian tiép. HINH 0.2
cung cap mat cai nhin tong quan vé cac cong cu tai chinh chinh (von chu sé hitu va ng), phuong
tién dau tu (niém yét cong khai va tu nhan/khong niém yét), va céc 16 trinh dau tu truc tiép khéac
nhau, chang han nhu c6 phiéu co s& ha tang, du an hoic tréai phiéu doanh nghiép va cac khoan vay
truc tiép. N6 ciing dua ra cac vi du vé con dudng gian tiép thdng qua cac ciu trdc quy.

HINH 0.2: CAC HINH THUC PAU TU VA TAI TRO CHO CO SO HA TANG
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Ngudn: Phéong theo Pau tu té chirc vao co s& ha tng & cc thi trudng mai ndi va cac nén kinh té dang phat trién, PPIAF thang 3/2014

Nhu minh hoa trong HINH 0.2, ¢6 mét sé phuong thirc dau tur khac nhau vao co s& ha tang. Nha
dau tu sir dung cac céng cu ng va vdn chi sé hitu tly thude vao dic diém rai ro/lgi nhuan, ban chat
cua tai san co so ha ting va cach cac nha dau tu xac dinh va phan bo co so ha tang trong danh muc
dau tu cua ho. Phan con lai cua tiéu myc nay giai thich ting cong cu va phuong tién trén.

2.3. DPAU TU VON CO PHAN

Dau tu vén cb phan dé cap dén tat ca cac khoan dau tu tai chinh dwoc cung cip cho cic cong ty dé
doi lay quyén so hiru. Pau tu ¢6 phiéu thudng c6 rii ro cao hon dau tu no. Thong thudng, nha tai
trg du 4n quan tim dén viéc xay dung va/hoic van hanh va bao tri tai san cung cip vén cha s hitu
cho doanh nghiép dy an. Péi khi, cac nha dau tu to chirc, nhitng ngudi chi cung cap tai chinh thuan
tay, ciing co thé cung cap vén chi so hitu cho doanh nghiép dy an théng qua cac phuong tién niém
yét hodc chua niém yét.

PAU TU CO PHIEU THONG QUA DOANH NGHIEP NIEM YET

Doi khi nha tai tro du &n huy dong tai chinh théng qua chao ban ¢ phan/co phiéu cia doanh nghiép
dur &n trén san giao dich chimg khoan. Cac nha diu tu t6 chire, dic biét 1a cac quy huu tri va cac cong
ty bao hiém, 1a nhimg ngudi mua tiém nang. Phuong thirc nay thuong dugc ap dung cho céc dy &n
co sé ha ting d3 di vao hoat dong va cd thé mang lai lgi nhuan ngay lap tirc cho cac ¢ dong.

Chua c6 doanh nghiép du 4n co s& ha ting ndo & Viét Nam niém yét trén san chiing khoan. Chi mot
s6 nha tai tro dy an da dugc niém yét. Chang han, Cong ty ¢6 phan dau tur ha ting giao thong Péo Ca,
mot nha dau tu tu nhan trong mot s6 dy an PPP trong linh vyc giao thong, bat dau niém yét trén
UPCom vao ndm 2015 va chuyén sang HOSE vao ngay 22/1/2022.

PAU TU CO PHIEU THONG QUA MOT DOANH NGHIEP CHUA NIEM YET

Céc khoan dau tur von ¢6 phan chura niém yét 1a phuong tién pho bién nhéat dé cac nha dau tu to
chte dau tu vao cac du 4n co sé ha tang. V6n c6 phan chua niém yét dé cap dén viéc dau tu von vao
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maot doanh nghiép chua duoc niém yét trén thi truong chieng khoan. Boi véi co sé ha tang, cac
khoan dau tur von ¢b phan chua niém yét di duoc thyc hién theo phuong thire tu nhan héa trong cac
doanh nghiép du an dugc tu nhan hoa hoic vao SPV cua mot du an PPP & giai doan phat trién hoic
giai doan van hanh. Trong s tat ca cac t6 chirc chua niém yét, quy chua niém yét, dau tu truc tiép
va dong dau tu 13 phd bién nhat ddi véi cac nha dau tu to chuc.

* Quy chua niém yét

Céc nha dau tur to chire ddu tu vao mot quy co sé ha ting chua niém yét véi tu cach 1a dbi
tac han ché. Quy dugc quan ly bai thanh vién gop von cua quy, thudng 13 ngan hang dau tu
hodc cong ty quan 1y dau tu. Sau d6, cac thanh vién gop von dau tu cac khoan dong gop vao
qu¥ Vao cac tai san co s& ha ting khac nhau thay mit cho cac ddi tac han ché. Mot sb quy co
s& ha tang quéc té dang hoat dong rét tich cuc tai cac thi truong chau A, bao gébm Quy co s&
ha tang toan cau IFC, Qu¥ co so ha tang Macquarie va cac quy khac. Tuy nhién, sy tham gia
clia CAc quy co so ha tang quéc té vao Viét Nam van con rat han ché.

C6 mot s6 quy co so ha tang trong nudc chua niém yét tai Viét Nam, chang han nhu Quy
Co s Ha tang PVI, va Quy Pau tu Ha ting va Ning luong An Binh.

= Dau tu tryc tiép

Pau tu von ¢6 phan truc tiép d& cap dén cac khoan dau tu duoc thuc hién truc tiép vao co so
ha tang chua niém yét. Cac nha dau tu té6 chac 16n tim nguon dau tu, thuc hién tham dinh,
lya chon tai san va quan ly tai san trong suot vong doi caa né.

Pau tu tryc tiép da dwoc sir dung boi cac nha dau tu to chirc ¢6 nguon luc noi bo va kha
nang tao nguon tai san, tai tro cho cac khoan dau tu va quan ly/duy tri chiing. Khi ban chat
phtic tap cia dau tu co so ha ting tré nén dé hiéu hon, ngay cang c6 nhiéu nha dau tu du 16n
s& tim cach dau tu tryc tiép. Khdng gidng nhu cac khoan dau tu von ¢b phan di niém yét,
cac nha tai trg vdn co phan tu nhan c6 thé tham gia vao viéc phat trién va quan 1y tai san co
so ha tang.
M6t sb vi du vé cac nha dau tu to chuc truc tiép bao gom Hoi ddng Pau tu ké hoach huu tri
Canada tir Canada; Chuong trinh huu tri ciia cac truong dai hoc tir Vuong qudc Anh; Cong
ty C6 phan Pau tu Chinh phu tir Singapore; UniSuper, Australian Super, Future Fund, tir
Uc; va c4c nha quan ly tai san quy hwu tri APG, PGGM dén tir Ha Lan.

« Pdng déau tu (co-investments)
Pong dau tu twong tu nhu dau tu truc tiép. Piém khéc biét chinh 1a cac nha dau tu t chic
hop téc véi cac nha dau tu khac dé thanh 1ap mot tap doan dé cing dau tu vao mét du 4n co
s& ha tang. Cac nha dau tu t6 chic co thé hop tac véi nhau hoic hop tac véi cac nha tai tro
du an khac.

2.3.2 PAU TU NOQ
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TRAI PHIEU DU AN CUA CHINH PHU VA TRAI PHIEU PO THI

Tréi phiéu du 4n cua chinh pha va thanh phé 1a trai phiéu cé cac khoan thanh toan duoc lién két truc
tiép voi mot du an co sé ha tang. Nhitng trai phiéu nay duoc bén truc tiép cho cac nha dau tu théng
qua thi truong von va thuong duoc xép hang bai cac co quan xép hang chinh. Cong cu nay thuong
dugc ap dung & céc thi trudng vén phat trién.

TRAI PHIEU DOANH NGHIEP

Tréi phiéu doanh nghiép 1a loai hinh trai phiéu do doanh nghiép du an phat hanh dudi dang chiing
chi hoac bt todn ghi ng. Ching c6 thé duoc phat hanh trén thj truong mé hodc dugc phét hanh
riéng lé. Cac nha dau tur to chirc thich trai phiéu hon vi ho c6 thé gan céc khoan tai chinh dai han
vé6i 180 suat trai phiéu ¢ dinh va d6i khi, thanh toan theo chi s6 lam phét. Trai phiéu doanh nghiép
bi rang budc boi cac thoa thuan tréi phiéu mé ta cac nghia vu theo hgp dong ciia ching khoan.

Thay Vi chiu ruai ro cia mét dy an riéng l¢, trai phiéu doanh nghiép chiu rui ro ciia ngudi phéat hanh
1a cac cong ty co s& ha tang. Mirc d6 tin nhiém dugc xac dinh béi kha niang thanh toan no cua to
chuc phat hanh. Vi vay, trai phiéu doanh nghiép it rui ro hon trai phiéu dy an.

TRAI PHIEU DU AN

Tréi phiéu du &n 1a ching khoan tiéu chuan dwoc phat hanh dé huy dong vén cho cac du 4n co sé ha
tang doc lap. Ching c6 thé duoc phét hanh trén thi truong mé hozc duoc phét hanh riéng le. Trai
phiéu du an dugc phat hanh bai mét doanh nghiép du an (SPV) dugc thanh lap nhu mot phép nhan
riéng biét dé thuc hién du an.

Tréi phiéu dy an rui ro hon trai phiéu doanh nghiép. Trai phiéu doanh nghiép chiu ri ro tin dung
cua té chuc phat hanh c6 du an duoc da dang héa trén mot danh muc tai san. Rui ro thua 15 dbi véi
chu s hitu tin dung cao hon ddi voi bat ky du an cu thé ndo so véi danh muc dy an da dang. Do do,
trai phiéu du an ph hop hon cho cac dy an 16n véi nguon tai chinh dai han.

Céc nha dau tu t6 chic chi quan tim hon dén trai phiéu dy an sau khi rai ro xay dung da cham dut.
Do d6, cong cu nay phu hop cho cac dy an da di vao hoat dong. SPV phat hanh trai phiéu du an dé
hoan tra trai phiéu ngan han va céc khoan vay thuwong mai da phat hanh trong giai doan xay dung.

Tréi phiéu du 4n mo ra mot con dudng tai tro no thay thé dé tao ngudn tai chinh cho cac du &n lién
quan dén co so ha ting. Ngay nay, cac khoan vay ctua ngan hang phai tuan theo cac quy dinh
nghiém ngit hon lién quan dén giam sét va tiét 16 thdng tin, cudi cing dan dén chi phi cao hon va
y&u cau vé von cao hon. Nhitng chi phi cao hon nay s& duoc chuyén cho nha tai trg du an chuyén
thanh IRR (ty suat hoan vén noi bo) du an giam dan. Bang cach tiép can thi truong tréi phiéu thé
ché, cac nha tai tro du an c6 kha niang giam chi phi tai trg du an.

2.4 LUA CHON PAU TU

Nhiéu loai nha dau tu to chirc khac nhau quan tdm dén cac dy an co so ha ting. Co s& ha tang duoc
nhiéu nguai coi 14 loai tai san ¢6 rui ro twong ddi thap, véi thoi han du tu dai han hon cac khoan
déu tu thay thé khac. Pau tu vao loai tai san nay thudng duoc coi 1a mot tro choi lgi nhuan dai han
hon 1a mot cam két ngén han tap trung vao su tang gia von.
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MJdi nha dau tu to chirc chon chién luoc dau tu cia minh & mdi quéc gia. C6 nam chién lugc chinh
dé dau tu co sé ha ting, mdi chién luoc ¢d mirc d6 rai ro khac nhau: cét 18i (core), cot 18i+ (core
plus), gia tri gia tang (value-added), co hdi (opportunistic) va ng (debt).

= Cot I3i (Core): Chién lugc nay nhiam dén cac tai san thiét yéu khdng c6 rii ro hoat dong va
C4c tai san thudng da tao ra loi nhuan. Cac tinh nang chinh cua tai san co s bao gom nhu
cau c6 thé ching minh dugc va dong tién 6n dinh dai han cd thé du bao duoc véi ty 18 sai
s6t thap.

= C6t 16i + (Core-Plus): Chién Iuoc ndy chdp nhan mot muc do rai ro han ché, nhung it hoic
khong c6 rai ro xay dung. Cac nha dau tu ¢ thé chap nhan mot sb rai ro hoat dong, nhung
khong dang ké. Ho van nham muc tiéu vao cac du 4n dang hoat dong dé tranh rai ro vé xay
dung va nhu cau ban dau.

= Giéa tri gia ting (Value Added): Day la mot chién lwoc chap nhan rai ro tir trung binh dén
cao, yéu cau cai tién. Trong tam sé 1a gia ting gia tri bang cach ting nhu cau ddi voi tai san.
Tai san thuong la cac dy an méi hoidc dang hoat dong, ¢6 kha ning lién quan dén céac cong
nghé mai hodc chua dugc chirng minh.

= Co hdi (opportunistic): Cac chién luoc co hoi c6 mic do rui ro/loi nhuan cao nhét. Cac dy
an duoc nham muc tiéu s& kha rui ro va tai san c6 thé can duoc phat trién hozc xay dung
toan bg. U tién s& khong dat vao viéc tao ra dong tién 6n dinh ma tap trung nhiéu hon vao
viéc dat dugc muc lai tir su tang gia cua tai san.

= No co sé ha tang (Infrastructure Debt): Chién lugc nay lién quan dén viéc cap von cho
c4c tai san co s& ha tAng bang céch t6 chirc hoac mua cac khoan vay duoc bao dam bang céc
tai san do.
Tay ting thi trudng, linh viec ma mdi nha dau tu dua ra tiéu chi déu tu. Tiéu chi quan trong nhat
lién quan dén kha ning tai chinh, ¢ nghia 1a du an sé& tao ra doanh thu va loi nhuan 6n dinh dap tng
ky vong ciia nha ddu tu. Ngoai ra, ngay nay, cac nha dau tu dang tim kiém céc dy &n bén viing va
6 trach nhiém v6i moi treong xa hoi.
2.5 CAC HINH THU'C PAU TU CHO CAC NHA PAU TU TO CHUC
VAO CO SO HA TANG TAI VIET NAM

O Viét Nam, tai chinh tu nhan chu yéu bao gom vén cb phan tir cc nha tai tro caa du 4n va vén vay
tir cac ngan hang thuong mai. Tuy nhién, hoat dong cho vay truc tiép cua cac ngan hang ddi voi co
s& ha tang bi giéi han va dang giam dan do sy khdng phi hop giira cac khoan ng ngan han cua ngan
hang (chu yéu 1a tién gui) va khoan cho vay dai han can thiét cho cac du 4n co s& ha ting va tai
chinh du &n. Vi vdy, cac khoan vay thuong mai chu yéu dwa vao tai chinh doanh nghiép. St dung
céch tiép can tai chinh dy an 1 rat quan trong dé thiét ké cac cong cu tai chinh lién két véi céc tai
san co s& ha tang. Do céch tiép can tai chinh du an khong phé bién nén Viét Nam van thiéu cac
cong cu ng thay thé khac.

2.5.1 VON CO PHAN
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Céc nha dau tu to chirc du diéu kién dé tré thanh nha dau tu von ¢ phan trong cac doanh nghiép du
&n hozc tap doan phat trién co s¢ ha tang. Tuy nhién, rat it nha dau tu to chuc qudc té dau tu truc
tiép vao cac du 4n co s¢ ha tang tai Viét Nam. C6 ba 1y do chinh cho diéu nay.

VIET NAM THIEU MOT HE THONG CAC CO SO HA TANG TOT

Mot 15 hdng 1on trong khung thé ché hién tai cia Viét Nam 12 thiéu ning luc xac dinh va chuan bi
cac du an co s ha tang kha thi va phi hop vai thi truong. Cac co quan chinh phu thiéu ca chuyén
mon va ngudn luc dé chuan bi cac du an co s ha tang nham dap ang ky vong cta céc nha dau tu to
chire qudc té dé xem xét dau tu.

CAC DU AN CO SO HA TANG CUA VIET NAM KHONG THEO TIEU CHUAN QUOC
TE ESG QUOC TE

Ngay cang ¢ nhiéu nha dau tu dat hd so méi truong va X hoi ciia cac dy an co sé ha tang 1én mot
san choi binh dang véi loi nhuan tai chinh. Cac nha dau tu coi vin d& ESG 1a mot phan khong thé
thiéu trong chién luoc dau tur cua ho. Tuy nhién, ESG van chua nhan duoc sy quan tim thich dang
tai Viét Nam. Céc phén tich x& hoi va méi trueong trong nghién ctru kha thi cta cac du an co sé ha
tang dwoc chudn bj cho muyc dich duy nhét 1a dap ng céc yéu cau luat dinh cua Viét Nam. Rat it du
an tuan theo tiéu chuan québc té ESG. Cac nha dau tu t6 chirc khdng thé dau tu vao cac du an khdng
dap ing céc tiéu chuan quéc té ESG.

KHUNG PHAP LY CHUA HOAN CHINH

Céc nha dau tu to chuc quéc té co mot sé lo ngai lién quan dén tinh rd rang va hiéu qua ciia cac quy
dinh phép 1y hién hanh dé bao vé quyén loi ctua ho dbi véi tai san co so ha tang o Viét Nam. Phy luc
B tom tit vé cé4c lo ngai chinh caa nha dau tu to chic qudc té vé khung phap 1y.

2.5.2 TRAI PHIEU CO SO HA TANG

Miic du thj truong trai phiéu co su phét trién vuot bac trong nhitng nim gan day nhung khéng c6
nhiéu co hdi dau tu cho cac nha dau tu td chuc. Thi trudng tréi phiéu Viét Nam véi dic diém quy
md nho, han ché vé chang loai san pham, chii yéu tap trung vao céc ky han ngin. Ky han trung binh
cua trai phiéu dang ky tai S& Giao dich Chuing khoan Ha Néi chi khoang 3 nam. Su tham gia cua
cac to chirc du tu dai han nhu cac cong ty bao hiém hay quy dau tu con rat khiém tén so voi ty 16
ap dao cia cac ngan hang thuong mai vn wa chudng céc ky han ngan. Do dé, viéc phat hanh va
giao dich trai phiéu dai han kho khan hon va kém thanh khoan.

Trong khi d6, cac dich vy hd trg quan trong nhu xép hang tin nhiém, bao 1anh phét hanh, dich vu tu
van phét hanh, quy quan ly tai san chwa duoc phat trién dong bo. Rét it to chirc phét hanh trai phiéu
& Viét Nam dugc xép hang tin nhiém tir mot t6 chirc xép hang tin nhiém c6 uy tin. Hau hét tréi
phiéu duoc phat hanh thdng qua phat hanh riéng Ié véi thong tin nghéo nan téi cdng ching.

Tréi phiéu phat hanh ra cong chdng khong phai xép hang tin nhiém bét bugc. Theo d6, nha dau tu
phai tu chiu rai ro khi dau tu vao trai phiéu cua cac doanh nghiép khong dugc kiém tra cac khia

canh dam bao 16 hira 13 sut cao. Hé qua 1a di c6 vo sb truong hop nha diu tu tring tay do doanh
nghiép phat hanh trai phiéu d6 pha san, khong du kha nang thuc hién nghia vy,. ..
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TRAI PHIEU DOANH NGHIEP

Déi véi trai phiéu doanh nghiép, cha thé phat hanh chu yéu 1a cic ngan hang thuong mai l6n
trong nudc, doanh nghiép nha nudc trong linh vuc tai chinh, bat dong san, cong nghiép va mot sb
tap doan tw nhan hang du trong nudce trong linh vuc bt dong san.

HINH 0.3: TRAI PHIEU DOANH NGHIEP PANG KY TREN THI TRUONG GIAO DICH CHUNG
KHOAN HA NQI TRUOC NGAY 10 THANG 10 NAM 2022

Commerce,
services

8%

Others
11%

Production
9%

Construction
5%

Real estate
34%

Securities trading
1%

Ngudn: FIIN Ratings, HNX

CO rét it cong ty lién quan dén co s& ha ting trong nu6c phat hanh trai phiéu. Nam 2015, Cong ty
C6 phan Pau tur Cau dudng CII (CII B&R) da phat hanh thanh cong trai phiéu doanh nghiép tri gia
1.200 ty dong (55 triéu USD) véi ky han 5 nam. Thang 1/2022, Tap doan Déo Ca, nha dau tu BOT
mot s6 du an duong bo thu phi 16n tai Viét Nam, da phat hanh trai phiéu doanh nghiép tri gia 200 ty
dong dé thuc hién cac du an duong cao toc.® Tap doan Trung Nam, mot tap doan 16n trong nuée
chuy@n vé cac duy 4n dién, da phat hanh trai phiéu doanh nghiép tri gia 34.000 ty dong ké tir nim
2019.%

Hién c6 khoang 47 quy quan ly tai san trong nuéc va qubc té, bao gdm quy dau tu ¢ phiéu, cong ty
bao hiém va quy dau tu qudc gia dang hoat dong tai Viét Nam. Tuy nhién, rat it quy dau tu tap
trung vao co sé ha tang hoac nam giir danh muc tai san lién quan dén co s ha tang. Diéu nay phan
&nh rang thi truong trong nuéc thiéu tai san co so ha tng “chit lugng” co thé dap (ing yéu cau dau
tu ciia cac nha dau tu to chirc. Thanh cong cua dot phét hanh trai phiéu xanh (greeen bonds) caa

5 https://kinhdoanhvatiepthi.vn/tap-doan-deo-ca-huy-dong-200-ty-dong-trai-phieu-de-lam-loat-du-an-trung-thau/
6 https://cafef.vn/chu-tich-dang-dan-tran-an-nha-dau-tu-du-no-trai-phieu-cua-trung-nam-group-hien-ra-sa0-20221028082441882.chn
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EVN vao thang 7/2022 chang to rang néu mot cong cu no duoc thiét ké va cau trdc tot, sé c6 kha
nang thu hut cic nha dau tu to chc.

HOP 0.1: TRAI PHIEU XANH PAU TIEN VOI NHA PAU TU TO CHUC PAU TIEN TAl
VIET NAM

EVN Finance di ky két cac thoa thuan phat hanh trai phiéu tri gia 1.725 ty dong (75 tridu d6 la My) danh dau lan
d4u tién Viét Nam phat hanh trai phiéu xanh trong nuée, duoc kiém chang quéc té bang ddng noi té. Céc thoa
thuan, dugc ky két bai EVN Finance, mét don vi caa Tap doan Bién luc Viét Nam (EVN), bao gdm mét thoa
thuan véi GuarantCo, mét thanh vién caa T4p doan Phat trién ha ting tu nhan (PIDG), dé cung cp bao 14nh tin
dung mot phan tri gia 1.150 ty dong (50 triéu USD) dé hd tro du &n nay. Phat hanh trai phiéu EVN Finance.

Day 1a trai phiéu doanh nghiép duoc bao dam mét phin da thu hat cac nha dau tu td chuc tai Viét Nam, bao gom
Manulife caa Canada va AIA cé tru s¢ tai Hoa Ky. Vietcombank déng vai tro 1a t& chuc thu xép ay thac chinh
cho giao dich.

S6 tién thu duoc tir trai phiéu s& cho phép EVN Finance phat hanh cac khoan vay dai han hon dé tai trg cho cac
duy 4n co s ha ting mai, bao gém cac phan nganh ning lwong mat troi 4p mai va mat dat dang phat trién nhanh
tai Viét nam.

Ngudn: https://theinvestor.vn/vietnam-set-to-issue-first-internationally-verified-green-bonds-worth-75-min-
d1115.html#:~:text=Vietnam%20set%20t0%20issue%20first%20international ly%20verified%20green%20bond
5%20worth%20%2475%20min,-
By%20Tuong%20Thuy&text=EVN%20Finance%20has%20signed%20deals,green%20bonds%20in%20local%
20currency. (Truy cap ngay 9/11/2022)

TRAI PHIEU DU AN

Tréai phiéu dy an chua pho bién ¢ Viét Nam. Dy an IPP Mong Duong 2 1a dy an dién duy nhat dao
no thanh céng thong qua phét hanh trai phiéu du an trong nim 2011.

IPP Méng Duong 2 1a du 4n nha méy dién doc lap chay bang than c6 cong suat 1.240MW dugc xay
dung tai Viét Nam. Dy an dugc danh gia 1a nha may dién 16n nhét tai Pong Nam A trong nam 2011
va la dy &n nhiét dién dau tién trong sb 3 du &n nhiét dién dugc du thiu theo md hinh Xay dung —
Van hanh — Chuyén giao (BOT) tai Viét Nam tinh dén thoi diém hién tai.

Lién danh do nha phét trién ning luong toan cau AES ¢ tru sé tai Hoa Ky dirng dau da ky tai tro
vao thang 7 nam 2011 va hoan thanh thu xép tai chinh vao thang 9 nam 2011. Cac nha dau tu Ia
AES véi 51% cb phan; POSCO Power ctia Han Quéc véi 30% cé phan; va Tap doan Dau tu Trung
Qudc vai 19% co phan.

Du 4n d3 c6 téng vén 1a 2 ty d6 la My, trong d6 c6 1,5 ty d6 la My 1a vén vay. Khoan vay tri gia
1,46 ty d6 la My duoc cung cap bai 12 ngan hang quéc té cong véi co quan tin dung xuét khau
Kexim ciia Han Quéc 12 t6 chirc cho vay I6n nhét véi 340 triéu do la My duéi dang khoan vay truc
tiép trong 18 nam.

Khoan tai tro cho du 4n bao gém bao 1anh khong hiy ngang tir chinh phu Viét Nam va bao hiém
toan dién 85% (khong bao gém no thuong mai thuan tiy) do Kexim va K-sure cung cip, nhu mot
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phan trong cac diéu khoan cua goi bao dam dbi voi khoan ng dam bao giam thiéu céc rui ro lién
quan den thi truong mai noi.

KEXIM va K-Sure d4 hoan tat thu xép khoan tin dung tri gia 840 triéu d6 la My, khoan tin dung
nay cling dam bao ky han 18 nam. Phan con lai cua khoan ng thuong mai ¢6 ky han 12 nam.

Niam 2019, sau khi di vao hoat dong, Dy an di ban 678,5 triéu USD tréi phiéu c6 bao dam ky han
9,8 nam thong qua Cong ty Co phan Tai chinh Mong Duong dé tai cip von cho khoan no caa minh.
Dy 4n d cung cap thanh cong 678,5 trigu USD trai phiéu c6 bao dam cao cap 5,125% dén han vao
nam 2029 va thyc hién khoan vay cé bao dam cao cap tri gia 402,7 triéu USD do mét t6 chirc cho
vay ngan hang thuong mai qudc té cung cap, dé mua tat ca cac khoan vay tai tro du an con ton
dong. Tréi phiéu dugc khau hao tir cudi nam thir tu va c6 thoi han binh quén gia quyén 13 6,9 nam.

Tréi phiéu va chuong trinh cho vay ¢ goi bao dam chung, bao gom cam két toan bo von ¢o phan

con lai cua té chirc phéat hanh, cam két mét sb tai khoan cua t6 chirc phat hanh va bao dam dbi véi
tai san cua to chirc phat hanh, bao gdbm ca quyén wu tién dau tién ddi vai cac khoan vay BOT. Céc
khoan vay BOT duoc bao dam bang toan bo tai san cua Doanh nghiép BOT.

Tréi phiéu dugc phat hanh thanh cong do du 4n dugc xép hang Ba3/BB (Moody’s/Fitch), phi hop
véi xép hang tin nhiém qudc gia, nhd cac wu dai ciia Chinh phu Viét Nam. Dy an IPP Méng Duong
2 ¢6 bao l1anh cua chinh pha d6i véi tat ca cac nghia vy thanh toan theo co ché BOT, v&i nha may s&
dugc chuyén giao cho chinh phi sau 25 nim hoat dong. Hop dong mua ban dién thoi han 25 nim
v6i Tap doan Dién luc Vit Nam thudc sé hiru nha nudce kéo dai dén nim 2040 va cong ty khai thac
than thuoc so hitu nha nuéc Vinacomin da cam két cung cap than cho MDP véi muc gia quy dinh
trong sudt thoi gian hoat dong cua duy an.

2.6 KHUYEN NGHI

Dé thu hit cac nha dau tu t chire tai chinh vao cac du an co sé ha tang & Viét Nam, chinh phu Viét
Nam nén phét trién mot hé théng cac du an dau tu bén viing, gisi thiéu cac cong cu dau tu co cau
trdc tot va phét trién mot thi truong vén.

TAO RA CAC CO HOI VA CONG CU PAU TU BEN VUNG HON

Ngoai viéc tao ra mot méi trudng thuan loi, viéc phat trién cac co hoi va cdng cu tai chinh lanh
manh 12 rat quan trong dé thu hat cac nha dau tu t6 chtrc qudc té. Chinh phu can nang cao ning luc
chuan bi dy 4n dé dua ra thi truong cac du an co s& ha ting dap (ng cac tiéu chuan quéc té ESG.
Hon nita, Chinh phu can ting cuong van hanh va quan 1y thi truong vén dé cai thién niém tin cua
nha dau tu khi dau tu vao cac cong cu tai chinh, chang han nhu trai phiéu doanh nghiép hoic du &n
tai Viét Nam.

PHAT TRIEN THI TRUONG VON BE THU HUT THEM CAC NHA BPAU TU TO CHUC

Thi truong von da trai qua mot chang duong dai phat trién, dap tng da cac yéu té dinh luong nhung
lai thiéu cac yéu té nén tang dé dwoc MSCI xép vao danh sach “thi truong méi ndi”. Mic du Viét
Nam di dép ting tat ca cac tiéu chi dinh lugng nhung thiéu cac bién phap dinh tinh nhu do ma han
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ché va gidi han sé hitu nudc ngoai, thiéu cong b théng tin bang tiéng Anh, thiéu thi truong tién té
nudc ngoai va thiéu mot trung tam luu ky ching khoan bu trir doc 1ap.”

Viét Nam can phat trién va cai thién cac dich vy hd tro cho thi truong vén. Ngoai viéc phaét trién cac
t6 chirc xép hang trong nuéc, Chinh phii 6 thé xem xét cho phép céc t chire xép hang quéc té thyuc
hién va giai quyét cac van dé trong nuéc do cac t6 chirc trong nudc chua duge cac nha dau tu qudc
té thira nhan. Quan tri doanh nghiép can dugc ting cudong dé bao vé nha dau tu. Ning luc cia co
quan quan ly trong viéc phét hién, thanh tra, diéu tra va truy t6 gian lan ching khoén ciing can dugc
cai thién va cang ¢6 hon nira.

KET LUAN

Viét Nam can thém ngudn tai chinh tw nhan dé dap tng nhu cau l6n vé co s ha tang. Dé thu hep
khoang cach tai chinh, c4c nguon tai chinh trong nudce 13 co ban nhung khong du. Viét Nam sé can
thuc hién cac phuong phap tiép can duya trén thi truong dé huy dong dau tu tu nhan vao co sé ha
tang. Tai liéu nay chia sé mot sé kinh nghiém quéc té trong viéc 4p dung md hinh AR cua chinh pha
va thu hiit cac nha dau tu t6 chizc. Chinh pha Viét Nam nén xem xét chiing dé dat duoc sy phét trién
co s ha ting bén viing trong nudc. Mot sb thay di la can thiét dé thyuc hién diéu nay.

Pau tién, Chinh phi can ban hanh cac hudng dan chi tiét vé cac hop dong O&M dé hudng dan cac
bo nganh trong qué trinh vén héa tai san Nha nudc trong cac linh vice co s¢ ha ting. Mot quy trinh
d4u thau minh bach va canh tranh nén dwoc ap dung cho cac nha khai thac tu nhan duoc lya chon.
Ngoai ra, Chinh phii Viét Nam nén xay dung mot khung thé ché rd rang dé lién két tién Nha nuéc thu
duoc tir viéc nhuong quyén ddi véi tai san cua Chinh pha véi viéc phat trién co s¢ ha tang mai.

Thir hai, Chinh phu Viét Nam can nang cao hiéu qua va nang luc caa khu vire cdng trong viéc lap ké
hoach du &n, phan bé ngudn luc va dau thau dy an dé c6 thé gisi thiéu cac dy an hop ly va bén viing
ra thi truong. Néu khdng c6 mot danh muc cac du 4n co so ha ting bén viing dép (ng cac tiéu chuan
qudc té, Viét Nam khong thé duoc coi 1a diém dén cho cac nha dau tu té chic.

Thir ba, cting véi viéc cang cb thi trudng vén trong nude, Chinh pha Viét Nam can cai thién khudn
kho thé ché, phap 1y va quy dinh dé thic ddy cac cdng cu tai chinh xanh. Viét Nam nén xay dung hé
théng phan loai tréai phiéu xanh hozc chi sé qudc gia vé trai phiéu xanh dé xay dung long tin cua céc
nha dau tu t6 chirc ddi véi cac cong cu tai chinh xanh cua cac to chic phat hanh trong nuéc. Phan
loai trai phiéu xanh s& chuyén d6i thi truong trai phiéu xanh ciia Viét Nam, ngan chin hanh vi tay
xanh (greenwashing), dua Viét Nam tro thanh ddi tac tin cdy cua cac nha dau tu va huy dong thém
vbn cho céac linh vuc tai tao. Nhung diéu ndy chi c6 thé dat duoc néu qudc gia tich hop cac tiéu chuan
khu vuc va quéc té vao khudn kho phap Iy cia minh.

7 VNDirect, “Viét Nam c6 thé duroc nang hang 1én thj rrirong méi néi vao nam 20227, 2020, tham khao tai:
https://mof.gov.vn/webcenter/portal/tttpen/pages_r/l/detail?7dDocName=MOFUCM171317
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PHU LUC A: AR — MO KHOA TAI
CHINH TU NHAN DPE PHAT TRIEN CO
SO HA TANG

Phu luc nay giéi thiéu chuong trinh AR duoc thyc hién & Uc va Brazil.

uc

O Uc, co ché AR duoc &p dung & hai cap Chinh phu. Uc 1a mét lién bang trong d6 hau hét tai san
cua chinh pha dwoc nam giit boi chinh quyén céc tiéu bang. Mic du mdi tiéu bang khéc nhau cua
Uc da thyc hién cac phuong thirc AR khéc nhau, Chinh quyén Bang NSW di thuc hién chuong
trinh AR t6t nhat. Chinh pha lién bang ciing c6 chuong trinh khuyén khich cac tiéu bang thuc hién
AR.

Chinh phit NSW d3 bét dau thuc hién chuong trinh AR vao nam 2011 véi viéc théng qua Luat

Khoi dong lai NSW (Restart NSW Law). Luat khoi dong lai NSW tao ra hai diéu: tha nhat, mot quy
uy thac chuy@én dung duoc goi la quy Khoi dong lai NSW dé dau tur vao co so ha ting mai; va thir
hai, Co s& ha ting NSW (INSW) duoc giao quyén danh gia doc lap va dé xuat dau tu vao cac du &n
co s ha ting méi. Khudn khé nay tao ra mot lién két thé ché dam bao bét ky sé tién thu duoc tir bat
Ky tai san nao cua Chinh phi NSW déu duogc dau tu tro lai vao co sé ha ting méi. Hon nira, INSW
s& dam bao rang bat ky quyét dinh dau tu co so ha ting mai nao ciing phai dua trén phan tich
nghiém ngat nham ti da hoa loi ich kinh té va xa hoi cho NSW.8

So sanh vai phan loai AR cua chiing t6i, khung AR NSW la cip do chinh quyén. Cac co quan chinh
quyén NSW thuc hién quyén cua ¢ dong dé chi dao cac doanh nghiép nha nudc thyuc hién AR.
INSW, mét co quan cua chinh quyén NSW, sau d6 s& quyét dinh céch chi tiéu s tién do.

Chuong trinh AR NSW khé dic biét, n6 doi hoi nang luc va ngudn lyc dang ké trong viéc chuan bi
va giao dich du 4n co s& ha ting. Sau khi thuc hién AR déi vai tai san (bao gom viéc ban toan bo va
cho thué dai han), Chinh phia NSW tai dau tu s tién thu dugc vao cac du &n méi ma ho ty thiét ké
va phét trién (nghia 1a Chinh phu NSW 1a ngudi dé xuat du an). Pay 1a mot nhiém vu rat phuc tap
doi hoi chuy@n mdn sau vé co s& ha tang, phat trién du &n va giao dich. Chinh phu NSW da dat
dugc diéu ndy bang cach danh cac ngudn luc dang ké dé thué cac chuyén gia vé tai chinh, kinh té,
ky thuat va phéap ly nham mang dén kién thtc sau vé chuyén mon.®

Chinh pha Uc ciing ¢6 chuong trinh AR, tach biét véi churong trinh ctia Chinh pha NSW. Puoc goi
1a sang kién AR va duoc trién khai sau chuong trinh cta Chinh pha NSW, day 1a mét chuong trinh
khuyén khich céc chinh quyén tiéu bang va viing 14nh thé nhuong quyén tir cac co so ha tang cong,

8 C4c khoan tién kiém duoc tir tai san chinh bao gdm 23 ty d6 la Uc trong nam 2017 d& bén tai san mang ludi dién, 7 ty do la Uc trong
nam 2013-2014 dé ban tai san cang va 3 ty d6 la Uc cho viéc ban dich vu dang ky va dat dai cia NSW. Nhiing hoat dong tu nhan hoa
nay, duoc hd tro bai chuong trinh khuyén khich cia Chinh phua Lién bang (cung cip thém 2 ty d6 la Uc, cho phép déu tu vao cac dy
4n nhu Tau dién ngdm Sydney, duong sit trong tai nhe Parramatta va duong sét trong tai nhe Newcastle.

9 Westconnex la bang chung cho diéu nay. Westconnex gin day da tai du tu von bing cach ban bot 51% vén cb phan, cung cip kinh phi
cho Chinh phu NSW dé tiép tuc phéat trién dy an.
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sau d6 dau tu s6 tién thu duge vao co sé ha ting méi. Néu bat ky chinh quyén tiéu bang hozc khu
vuc nao thuc hién AR voi danh muc tai san caa minh trong mot khoang thoi gian nhat dinh va sé
tién thu duoc d6 dugc chuyén tro lai co sé ha tang méi, Chinh pha Uc sé tai trg 15% chi phi cua bat
Ky co s& ha ting mai nao. Khudn kho nay gidp tao ra khuyén khich kinh té va thoi gian cho chuong
trinh AR cua Uc.

BRAZIL

Mic du Chinh pha Brazil dé thyc hién AR trong nhiéu linh virc, khudn khd AR cua chinh phi
Brazil duoc thé hién rd rang nhét qua chuong trinh AR cho linh viyc san bay.'® Chuong trinh nay 1a
mot phan cia K& hoach nhuong quyén co sé ha ting san bay chung cua Brazil (Ké hoach san bay
Brazil), nham nhuong quyén dé tao doanh thu tir cac san bay hién thudc so hitu cua chinh phu va
chuyén sb tién thu duoc tr lai linh vyc san bay dé thiic day phat trién kinh té.1* Trong ké hoach do,
Chinh phi1 Brazil da tao ra cau trdc thé ché sau cho chuong trinh AR:

*  Ban thu ky hang khong dan dung (SAC) s& chiu trach nhiém thuc hién nhwong quyén ddi
véi cac san bay.

» Toa an Kiém toan Lién bang Brazil (TCU) s& chiu trach nhiém giam sét qua trinh nhuong
quyén, bao gdm ca viéc xem xét cac nghién ctru kha thi

= Mo rong trach nhiém cua Co quan Hang khong dan dung Brazil (ANAC) dé quan ly cac
san bay sau khi duoc nhuong quyén; va

*  Tao ra Quy Hang khong Dan dung qudc gia dé nim gitr s6 tién thu dugc tir cAc tai san sau
khi nhuong quyén.

Trong ciu trdc thé ché do, Chinh phua Brazil 4p dung chuong trinh AR tai san bay bang cach trudc
tién xac dinh danh muc cac san bay s& duoc nhuwong quyén theo huéng dan duoc xay dung trong Ké
hoach sin bay Brazil. Sau d6, SAC nhuong quyén cac san bay d6 theo ké hoach cia minh, mic du
toan bo qua trinh c6 thé duoc TCU kiém toan riéng. S tién thu duoc, co thé 1a khoan thanh toén
nhwong quyén hoic mét phan doanh thu cua san bay, do FNAC nim giir. Cac quy trong FNAC chi
c6 thé dugc sir dung dé dau tu trd lai vao linh vic ndy nham mé rong va cai thién chat luong dich
vu, dic biét 1a ¢ cac viing mién va phu hop véi cac khuyén nghi ciia Chuong trinh Déi tac dau tu
cua Brazil .2

Khung AR nay, so véi phan loai AR, 1a mot khung theo cip do bo - nganh. Viéc nhugng quyén va
tai du tu déu duoc thuc hién boi cac co quan nganh hang khong va cac co quan lién quan.

0 Pay 1a thong tin co san cong khai

1 Tir nam 2011 dén 2019, nam vong chuong trinh kiém tién tir san bay da dugc t6 chire, nhuong quyén cho 22 san bay. Phi tra cho nhiing
nhuong quyén d6 khéc nhau giita phi tra trugc véi phi két hop tra truge va mot phan doanh thu. Vi du, Flughafen Zurich AG da tra
108 trigu d6 la My cho cac san bay Vitoria va Macae, trong khi ngudi duge nhwong quyén cua San bay Viracopos Brazil can tra 5%
tong doanh thu cho chu so hitu ti san. Gan day nhat, Brazil da hoan thanh vong thir su cua chuong trinh kiém tién tir san bay, cp
nhuong quyén cho 22 san bay va huy dong duoc 600 triéu do la My.

12 Chuong trinh Ddi tic Pau tu 1a co quan chuyén d& xudt voi Tong thong Brazil vé cac du an co sé ha ting quan trong quéc gia.
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PHU LUC B: NHUNG LO NGAI CHINH
XUNG QUANH KHUON KHO PHAP LY
HIEN HANH

Trong qué trinh chuan bi tai liéu nay, chung t6i da phong van mot s6 nha dau tu t6 chirc, bao gém
C4 Cac quy dau tu hoat dong trong khu vuc. Phu lyc nay tém tat nhiing lo ngai chinh cua cac nha
dau tu to chie d6i vai khung phép Iy hién hanh ¢ Viét Nam.

SU THAY POI TRONG CHINH SACH VA PHAP LUAT

Khung phap Iy hién hanh cung cap su bao vé hop dong cho cic nha dau tu khoi nhimng thay doi bat
loi ciia phép luat. Cac nha dau tu ciing c6 thé dugc yéu cau chia sé véi nha nudc nhiing loi ich phat
sinh tir sy thay di thuan loi trong luat. N6 cho phép sira d6i hop dong trong truong hop thay doi
phap luat hodc chinh sach anh huong dén viéc thuc hién hop dong du n va chia sé ton that doanh
thu.

Viéc thuc hién mot dy an co so ha ting ¢ Viét Nam duoge diéu chinh boi nhiéu luat lién quan dén
c4c co quan nha nuéc khac nhau. Khung phap ly hién hanh bao vé nha diu tu truéc nhimg thay doi
vé thué, wu dai dau tu va phi. Tuy nhién, n6 khong bao vé cac nha dau tu tu nhan khoi nhitng thay
doi trong cac yéu cau phap Iy anh huong dén hoat dong hang ngay cua doanh nghiép du &n. Nhitng
thay d6i nhu vay c6 thé 1am ting chi phi hoat dong hoic tri hodn hoic 1am gian doan viéc thuc hién
du an.

PHE DUYET VA CAP PHEP

Céc quy dinh hién hanh khéng bao vé nha dau tu khoi nhitng khé khin hodc cham tré trong viéc xin
phé duyét va cap phép lién quan cho du an. Mac du Luat PPP quy dinh Chinh phu s& hd trg nha dau
tu dé thyuc hién thu tuc thuan loi. Tuy nhién, su hd trg caa Chinh pha trén thuc té con han ché. Mot
du 4n co so ha ting mudn théng qua phai xin duoc nhiéu loai gidy phép khac nhau va dwoc quan ly
boi cac co quan khac nhau, khong phai boi cac co quan ky két hgp dong. Cac co quan ky két hop
ddng c6 quyén han han ché dbi véi cac co quan chinh phu khac chiu trach nhiém cung cap céc phé
duyét va gidy phép co6 lién quan.

CHUYEN POI NGOAI TE

Luat PPP khdng cho phép bat ky su biao dam nao ctia Chinh pha vé kha ning cung cap va chuyén
ddi ngoai té. Cac nha dau tu t6 chire quéc té lo ngai rang néu khong c6 su bao dam caa Chinh phu,
ho s& khdng thé chuyén tai san vé nudc trong trudng hop thi truong tién té gap bét on.

BAO PAM THUC HIEN BOI CAC CO QUAN CHINH PHU

Céc co quan chinh pht c6 mét s6 nghia vu theo hop ddng ddi véi cac nha dau tu tu nhan. Néu ho
khéng thuc hién nghia vu ciia minh, du &n s& gap rai ro. Tuy nhién, khdng c6 bat ky sy ¢am bao nao
vé hiéu qua hoat dong cta cac co quan chinh phu theo cac hop dong PPP.
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GIAI QUYET TRANH CHAP QUOC TE VA THI HANH PHAN
QUYET TRONG TAI

Vi Viét Nam 12 mot bén ctua Cong uwéc New York vé Cong nhan va Thi hanh Phan quyét trong tai
nudc ngoai, Viét Nam da dong y cho phép thi hanh cac phan quyét trong tai duoc dua ra tai, hodc
bai, mot hoi dong trong tai cia mot qubc gia ciing 1a mot bén cua Cong ude. Tuy nhién, qua trinh
nay doi hoi phan quyét trong tai phai dwoc cong nhan va cho thi hanh boi cac tda an cua Viét Nam
(duoc biét toa an Viét Nam da huy phan quyét vi tha tuc t6 tung trong tai hoac phan quyét khéng
tuan thu “céc nguyén tic co ban cia phap luat Viét Nam™’). Do cic nguyén tic nay khong duoc Xac
dinh rd rang nén trén thyc té, tda an Viét Nam c6 quyén tu quyét dang ké ddi voi phan quyét cua
trong tai nudc ngoai.

CAC KHOAN THANH TOAN CHAM DUT HOP PONG TRUOC THOI
HAN

Theo Luat PPP, cac khoan thanh toan chim dut trudc thai han chi dugc cho phép trong mot sé
truong hop rat han ché — cu thé 1 khi hop ddng du an PPP bj cham dut do céc yéu cau vé loi ich
qudc gia, qudc phong va an ninh, va bao vé bi mat nha nude hoic khi co quan ky két hop déng co
trach nhiém quan trong vi pham hop ddng. Tuy nhién, khéng c6 cong thuc tinh toan céc khoan
thanh toan khi cham dut hop dong trong nhiing trudng hop nay, vi vay ching can dugc dam phan
trén co sO song phuong.
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PAU TU DU AN MOI TU NGUON THU TU DU
AN HIEN CO CUA NHA NUOC
« Nhu ciu co s& ha tang I&n: Viét Nam can 600 triéu

BOI CANH USD dé& dam bao muc tiéu phat trién kinh té& dén ndm
2040

. Khé‘ nang tai t’r(_y tlr ngan sach nha nuéc sé bi han ché
nhiéu trong boi canh hau Covid.

vé co s& ha tang.

« Chinh phu c6 thé dau tv dw an md&i tr nguén thu cla
GIAI PHAP dy an hién c6 ma khéng tang ng’ cong va khong anh
hwdng dén cac khoan chi thwéng xuyén khac.

CACH
THUC
TRIEN KHAI

Nhwong quyén khai thac, cho thué, trai phiéu cong
trinh, chirng khoan héa cac khoan thu trong twong lai

ii VANBE . Chinh pha can cé cach thire méi dé tai tro cho nhu cau

6/13/2023 FOOTER GOES HERE

PAC THU CUADPAU TU DU AN MOI TU NGUON
THU DU AN HIEN CO

DPau ra cta dau tw dw an méi ttr ngudn thu dw an hién cé

\ 4 \ 4

Nguén thu tir dw an
hién coé

4”' i
Pau tw dw 3 o
f"} au tw dw an méi

Can tao moi quan hé chit ché gitra: nguon thu dw an hién tai
va dau tw dw an méi
3 yéu cau dé tao lién két nay:
 Xac dinhrd nguE“)n thu tr dw an hién tai va dw an méi
« Ngubdn thu ttr dw an hién co Ia tién dé dé dau tw vao dw an maéi

* Quy trinh thé ché va tha tuc ddm bao thwc hién wu tién cta chinh ph




THOA THUAN NHUONG QUYEN HAN CHE
(LCS) TAI INDONESIA

[}
ﬂ&/ i \ Dy an ha tang moi

I

®
g@ Doanh thu
dong cua chinh

phf] Hop déng v&i chi phi
tra trwdrc

N Cong ty tw nhan

S& hiu Van hanh

duwoc nhu’o’ng

quyén

» Van hanh it nhat 2 nam;
» Yéu cau cai thién hiéu qua van hanh theo chuan quéc té;
= Thoi gian sir dung cla tai san it nhat la 10 ndm; va

= C6 thé duwa ra bao cdo tai chinh dwoc kiém toan theo tiéu chudn cta nha nudc tir nam tai
khéa trwée do.

6/13/2023 FOOTER GOES HERE

HQP DONG THU PHi, KHAI THAC, DUY TU
VA CHUYEN GIAO (TOT) TAI AN BO

« Lwa chon va ap dung TOT cho 76 duéng cao téc do nha nuwéc dau
tw va da van hanh it nhat 2 nam

« Tw 2016, tién hanh ap dung TOT cho 4 géi cao tbc:

— 3/2018: 9 dwdng cao toc tai Andhra Pradesh va Gujarat dwgc dau thau
va quy dau tw co s& ha tang Macquarie Group tring thau voi gia
96,810 triéu rubi con hon gia dw kién 62,580 triéu. Thoi gian nhwong
quyén la 30 nam.

— 6/2019: 5 dwérng cao tdc véi tbng chiéu dai 566.27 km tai Uttar
Pradesh, Bihar, Jharkhand, va Tamil Nadu dwgc dau thau quyén khai
thac va Cong ty Cube Highways tring thau. Day la cdng ty dwgc dau tw
b&i Quy dau tw ha tang | Squared Capital va IFC. Phi nhwgng quyeén la
IDR50,110 triéu Rubi cao hon gia chao thuau 49,954 triéu Rubi. Thoi
gian nhwong quyén la 30 nam.

— 01/2021, 2 géi dwérng cao tdc gdbm 53,6km va 105 km tai Gujarat dwoc

dau thau va Cbéng ty Adania Enterprises va DP Jain and Company trung
thau.

6/13/2023 FOOTER GOES HERE




HQP DONG THU PHi, KHAI THAC, DUY TU
VA CHUYEN GIAO (TOT) SO VOI HOP DONG
KHAI THAC VA DUY TU (O&M)

©) >

O&M TOT

Nha dau tw tw nhan thu phi * Nha dau tw tra treoc phi nhwgng quyén
va duwgc giao quyén thu phi

Thoi han hop déng ngan 5-7 nam \ ,
Thoi gian nhwong quyén co thé 1én dén
30 nam

6/13/2023 FOOTER GOES HERE

CAM KET CUA CHINH PHU AN O THEO
HOP BONG TOT

* Khong xay dwong canh tranh voi dwong nhwong quyen Co quan
nha nwdc c6 thAm quyén chap nhan tra tién phat néu vi pham cam
két.

» Bén nhan nhwong quyén cé quyén thu xép cac khoan ng' mgi dé tra
ng cd (refinance) cho moét phan hoac toan b nghia vu ng dén han.

» Nham han ché tranh chap vé thoi han hop dong nhuong quyén,
TQOT cho phép gia han khi co vi pham bd&i co quan nha nwdc co
thdm quyén dan dén viéc tam dirng hodc gidm khai thac.

« Khi cham dut hop dong trwdc han do 16i bén nhan nhuwong quyén,
co quan nha nwdc cé thdm quyén sé |4y tién bao 1anh thwc hién
hop ddng nhirng sé tra lai 70% doanh thu dw kién trong twong lai
(unexpired cash flow) cho bén nhan nhwong quyén, va

« Khi chAm dut hop ddng trwée han do 16i ctia Co quan nha nudc cod
tham quyén, bén nhan nhwdng quyén sé dwgc nhan 105% doanh
thu dw kién trong twong lai.
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HUY BONG VON TU NHA BAU
TW CO TO CHUC

M THE AMERICAN PEOPLE

NHA BDAU TU' CO TO CHUC LA AI?

QuY c6 phan chuyén biét ho&c dau tw vén cb phan vao mot sé nganh
cu thé

Cb dong la quy hwu tri, cdng ty bdo hiém, va cac ngan hang phat trién
da québc gia

Co céu dau tw v&i cac cong cu ng va von cb phan

Tap trung vao dy an Ién

C6 quy dinh nghiém ngat vé quan tri, x4 hdi va mai trudng

« PAau tw dai han, rai ro thap
* Thwong dau tw vao cac cong cu n¢

« Pau tw dai han, riiro thap
* Thuwong dau tw vao cac cong cu ng

Ngan hang » San pham dau tw 6n dinh, dai han cé mirc 1ai suat tot hon
thwong mai trai phiéu chinh pha




Lwa chon dau tw clia cac nha dau tw co td chirc

Duw an ha téng ‘

Cang cuy tai 2 3
chinh Co phan No
- (i3 = —
if p ] : fi : , 1 .
1 - . s £ .
Hinh thiee ddu Niém yét Khonq Thi tryong Von vay tu
tu niém yet von | nhan
I ] | |
Dau tu trye Chirng khoan Gén vén chi sd Tral phidu chinh Trai phidu e . Wvibn vay chochi Vén vay chody
tiép ha tang hiru vaa SPy phii doanh nghiép HESCPIRRH S 80 dau an (SPVY)
Dau tu gidn Quy co'sd ha Quy dau ur co Quy trai phieu dia PIPRE A by e nik
fidp ¥ dng R st Quff cor sér ha ting Quy cor 50 ha tang
Quy huu tri, cdng ty bae hiém, céc t6 chic phat trién quoc gia
va da phuong, cac ngan hang |
6/13/2023 FOOTER GOES HERE 15

Kho khan voi Viet Nam

e Thiéu cic dy an dau tu co chat luvgng
e Cac dy an ha tang claViét Nam khong dap (ng cic tiéu chuin vé ESG clia
thé gidi.

*  Hé thong phép luat va thu tuc phirc tap

Céng cu no ¢ Thij trudng trai phi€u nhé véi hang héa han ché; chli yéu la thdi han ngén (3

nam)

»  Tréi phi€u dy an/cong trinh chua pho bién

»  Thiéu dich vu hd tro: dinh mitc tin nhiém, bdo lanh phét hanh, dich vy tw van
bao hiém chit lwgng, va dich vu quan ly tai san

*  Khéng bat budc danh gia tin nhiém

GSTALIA




Khuyén nghi

Hoan thién khuén khé phap ly déi véi dau tw von tw nhan

Ap dung hgp dong O&M thu phi tra trwdc ddi véi cac dw an cao
téc dau tw bang von nha nuwéc.

Tao cac co hdi va cdng cu dau tw bén virng
Cai thién thj trwong vén dé thu hut nha dau tw cé té chire

6/13/2023 FOOTER GOES HERE

Lién hé 6ng, Phan Vinh Quang, Dy an AEO Viét Nam.
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GOP Y BAO CAO RA SOAT HOP D‘QNG HOPTAC CONG
TU VA BAO CAO HUY BONG NGUON LUC TAI CHINH MO

LS LE NET
HIEP HOI XAY DUNG VIET NAM — LNT & PARTNERS
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HOI PHAP LUAT XAY DUNG VIET NAM
SOCIETY OF CONSTRUCTION LAW - VIET NAM ( SCLVN)

BAO CAO HUY BDONG NGUON LUC TAI CHINH MO

e Mait vu diém

* Néu duoc khai niém méi LCS, KPPIP, PJPL v.v. bai hoc Indonesia, An Do

e Mait tOn tai

* M&i dirng lai & truyén ba kinh nghiém nudc ngoai ma chua ra soit xem ¢ phu hop véiVN khéng
* Chua rat kinh nghiém danh gia hinh thirc BT

e Cac dé xuat

* K&t noi vdi ludt str dung tai san cdng, luat dau tw cong
. Ap dung vao luat PPP va nghi dinh xa hoi hoa
* Trai phi€u chinh phi va trai phi€éu doanh nghiép?




CAC HINH THU'C DAUTU CO SO HATANG — DEBT / EQUITY

Infrastructure
Projects

Financin g
instruments
I 1
Investment Capitaj Private d
R Market g
Investment Infrastructure Government Loans to Project loans
5PV o band Pr bond:
route (direct) i Equity s arporate bonds olece bonds e (SPV)
Investment Infrastructure Private Equity Municipal bond ienrrrucnure fand e Al
route (indirect) fund Fund f <

X|%—ﬁ

Pension funds, insurance companies, multilateral and national
development funds, banks

SU’ DUNG TAI SAN CONG

The outputs of
Government Infrastructure Asset Recycling

4 4

Monetization of o= .
ik aedo Investment into new
existing infrastructure 5 ;
/ infrastructure assets
assets

The key point about Government AR is that it creates a strong
institutional link between monetization and investment.




GOP Y BAO CAO RA SOAT HOP DONG

— Mat vu diém

* D3 néu dugc nguyén tic clia hop dong PPP va so sanh Luat PPP vé&i Thong tw 09/2022/TT-BGTVT
* Cé so sanh v&i quy dinh vé hop déng PPP & cac nudc

* Néu duoc khé khin gitra 2 cich tiép can: cla nha dau tu va nha nudc.

» Néu duoc cac kho khian & cac du an cu thé

— Mat ton tai

* Chua phan tich phan quyén loi clia ngan hang, trai chl va nhitng ngudi cung cip vén
* Phan |6n cac gop y 1a “chua lam ré” ma chua néi sé lam ré nhu thé nao
* Céc dé xuat chua rd tinh kha thi, vi du cho dam phén truc tiép nhung ai chiu trach nhiém ...

— Pé xuat

* Moi thit bat dau tw KPI (cho nha nuéc) va mé hinh tai chinh (cho Nha dau tw)
* Théng tw 09/2022 cin soan thao theo hwdng module hda
* Bai hoc clia Théng tu 09/2022 s& duwgc nhén rong cho bai hoc PPP cic bd nganh khic

MO HINH TAI CHINH PPP: NDT MONG MUON NHA NUGC TAC

DONG VAO DIEM NAO?

6/12/2023




RISK MATRIX — CHIA SE RUI RO GITA BA NHA: NHA NUGC, NHA

DAUTU, VA NHA BANG (RUI RO PHAI BI KEM VO LQI ICH)

X

Chinh sach

Dat dai X

Tai chinh (v6n goép/von X X

vay)

Xay duwng X

Ty gid va chuyén tién X

Diu ra ? (Igi ich NN I3 gi?) X

Dau vao X

Doanh thu ? (Igi ich NN [a gi?) X

Loi ich thu duoc KPI Loi nhuan Leoi nhuan

T 61212023 7

HO TRO CUA NHA NUGC

— T

* Quy dinh ré rang, an toan
* Thi tuc nhanh gon va theo théng I& qudc t€ (nhat la thong 1é dau thau)

— Tai chinh

* Chi phi dén bu giai téa
* Chia sé rli ro
* Cac chi phi khac

— Co ché chinh sach, vu dai

* Cam két khéng canh tranh
* Tién thué dat
* Thué

6/12/2023 8




KPI CUA NHA NUGC: MOT DU AN PPPTHANH CONG PHAI DAT

PUOC LOI iICH Gi? KHI KIEM TOAN DUA TREN TIEU CHI GIi?

e Thoi gian chuyén giao cho Nha nuéc?
* Chi phi nha nwdc bo ra cé thu héi dugc khong?
* Néu khéng thi sao?

Loi ich trudc <
mat

* Vai tro vj tri cla dy 4n trong téng thé phat trién
kinh té quéc phong xa hdi clia vung, nganh

* Cach dinh lugng céc tiéu chi trén theo thang diém

* Néu khong dat cac tiéu chi nay thi sao?

Loi ich lau dai <<

6/12/2023 9

CAU TRUC HOP DONG: CON BDUONG HAI CHIEU

Diéu khoan thuong mai: di xudi

* Diéu khoan chung, Module B, O/L,T, Module phat sinh va diéu chinh, huy dong vén

Diéu khoan phap ly: di nguoc

* Diéu kién tién quyét, cam doan bado ddm, cam két, vi pham, chdm dirt, boi thudng, bat kha khang,
hoan canh thay d6i, chia sé rui ro, b6 sung vén

Céc diéu khoan khéc: di vong quanh

* Luat ap dung, gidi quyét tranh chip, hiéu luyc, thong bao, chuyén nhuong, thi ty thanh toan v.v.

l NT 6/12/2023 10
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CAU TRUC MODULE DANG B (BUILD)

Thuong mai (Cach thyc hién) Phap ly (Cac vuéng mic can gidi quyét)

B3t dau Ngay khai cong Diéu kién khdi cdng, hat chét (long stop date), hau
qua xay ra

Chuan bj Chuan bj v8n, nhan lyc, mit bang Han chét huy dong vén (financial close), ban giao
mat bang, bdo lanh thyc hién HD, hau qua xay ra.
Thiét ké Thiét k&, phé duyét thiét k&, khao sit dia  Thay d8i thit k& hay cic chi tidu KPI, gia han (EOT),
chat, tham dinh lai s& liéu ma CDT dwara  chi phi phat sinh (do thay d&i hay do cham tré).
Thi cong Tién do, bao cao, gidi ngan Cham tién do, thiéu bao cdo va phé duyét, chdm giai
ngan, thi€u vén, bu dap vén, hiu qua xdy ra
Chay tht, Hoan tat xay dung (MC), nap liéu, kiém tra, Cham MC, ky MC va hé qua, phat sinh chi phi do
nghiém thu chay khong tai, chay c6 tai, kiém tra,hoan  thoi gian chay thi, nghiém thu qué thoi han, khong
tat va cap phép hoan céng vuot qua cic cudc thlr nghiém, phat hay ngirng?
LNT 6/12/2023 11
&PARTNERS

CAU TRUC MODULE DANG O (OPERATE) VA L (LEASE)

Thuong mai (Cach thuc hién) Phap ly (Cac vwéng mac can gidi quyét)
Van hanh Cap phép van hanh Diéu kién tién quyét, chdm phé duyét, cham khic phuc
16i, hdu qua
Thu phi Céch tinh phi, bio cdo tinh hinh thu phi,  Diéu chinh phi (diéu kién, phé duyét), gia han thoi gian
(mobule O) kiém toan, s&¢ dung phi thu phi, bu 16, chia sé rui ro, quy trinh phé duyét dé

dugc hudng tién chia sé rui ro, nguon tién tir ngin sach
nha nudce (chi thwong xuyén hay chi dau tw XDCB)

Thanh toan Quy trinh nhan thanh todn (module L) Ho so thanh todn, b6 sung ho so, phé duyét, chdm
(module L) thanh toan va l3i sudt.
Bao tri Lich trinh bao tri, chi phi bao tri Chi phi dinh ky, chi phi phat sinh (do thién tai, tai nan

v.v.), dugc tang tdng mirc dau tu va gia han thoi gian
khai thac hay khong, v.v.?

. NT 6/12/2023 12
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CAU TRUC MODULE DANG T (TRANSFER)

Cac buoc

Thuong mai (Cach thwc hién)

Thoi diém Thoi gian theo HD, gia han thu phi
Banh gia Kiém tra tinh trang: tai san, van hanh, phap
hoan tat ly, khdc phuc cac ton tai.

Chi dinh bén nhan, chuyén giao Dy an, phu
tung, CBCNV, tai liéu, HD O&M

Truong hop chdm dit: khi hét thoi han,
trudc thoi han, thanh toan khi cham drt,
tra lai cac bién phap bao dam

Chuyén giao

Cham dut
HD

Gidi thé cty  Quy trinh gii thé hay chuyén giao
PPP va hoan

vén

LNT

&PARTNERS

Phap ly (Cac vuéng mac can giai quyét)

Diéu kién gia han

Checklist, kiém tra muc tieu KT-XH ma du an dé ra
(KPI), danh gia, dé xudt thudng hay phat.

Bén nhan khéng du nang lywc? Chon bén nhan méi? Tinh
trang nhdn ban giao khdng du, ban giao mot phan?
Binh gia tai san khi cham dut, thanh todn cho CDT
theo gia tri tai san hay thanh todn cho CDT theo céng
stre, gia tri dau tu? Boi thuong cho CDT khi cham dirt
do CQNN ¢4 16i,

Cham dirt va gidi thé cong ty PPP hay chuyén giao toan
bd von diéu 1&? Cac van dé ton dong (ng thué, NLD,
cac chu ng khac ...)

6/12/2023

CAU TRUC MODULE TAI CHINH (FI

NANCE)

| Cacbuéc | Thuong mai (Cach thyc hién)

Gép vén Lich bi€u gép v6n tuong (rng véi HD EPC
cac HD khac
bi vay Termsheet, dam phan, ky HB vay, Financial

Close
BP b3o dam
dau tu, bdo lanh cia CDT

Phat hanh trai Th&i diém phét hanh, ké hoach tra |3,

phiéu ngudn tién dé tra lai?
Phat hanh ¢& Thoi diém phat hanh?
phiéu

Cham dit HD
vay, dao han trai

phiéu hop ap dung

Quyén SD dat, Tai san trén dat, c6 phan nha

Su kién chdm dirt HD vay hay déo han trai
phi€u (ding han hay trudc han), cic truong

Phap ly (Cac vuéng mic can gidi quyét)

Cham gbp vén, lay tién thu phi dé gép v6n, cham thi
céng anh hudng dén tién do giai ngin

NH dé nghj thay déi HD PPP? Khong dat financial
close sau han chét? Céc ngudn vén bd sung?

Binh gia QSDD? Cham cap GCN QSDD? Néi dung
cac HD vé BPBD, bao lanh, Bang ky tai san bao dam.
Diéu kién phat hanh? Phat hanh khéng thanh céng?
Ngudn v6n bé sung?

Tang vén dugc coi la giai phap sau cung? Kha nang
thanh céng khi goi vén?

Téi cau tric khoan vay (gia han, dao ng, thay d6i hinh
thirc), chdm dirt sém do vi pham (event of default —
EOD), hdu qua cua EOD. oo

14




CAC SU KIEN QUAN TRONG VA CAC DIEU KHOAN QUAN TRONG

GINe

Cac buédc thyc hién Céc vuédng mic can giai quyét

Thay d6i (variation)  Trudng hop thay d6i va quy trinh Cham phé duyét? Gia ca khong thong nhat? Tam
dong y thay d6i? CQNN can thiép trai tham quyén?

Bat kha khang (FM)  Cac truwong hop FM, quy trinh thdng  Tranh cii vé diéu kién phét sinh FM, chi phi phét sinh

bdo FM va hdu qua khi FM, chdm dit HD do FM qua liu
Hardship Lam phét cao, cdm van, Covid, quy Hardship khong phai 1a khong luong trude duoc
trinh dam phan theo BLDS 420. nhung khé dam phan va khé khéc phuc
Luat thay doi Luat va chinh sich thay do6i Dinh nghia “chinh sich”, anh hudng thay doi, hé qua
Luat ap dung Chon lugt diéu chinh va luat 4p dung  LudtVN cé dugc bén cho vay déng y khong?
GQ tranh chdp Co quan giai quyét C6 can DB hay hoa giai khéng? Trong tai VIAC hay
SIAC, ICC?
LNT 6/12/2023 15
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CACVAN DE CAN LUU Y

Quan hé giita quy trinh dau tw va HD PPP

* Céc han ché giita cac co quan nha nudc anh hudng dén don vi dy thau

Cau tric HD PPP: cdc chuong, modules, mdi lién hé

* Céc diéu khoan dang B, dang O, dang L va dang T
» Cac vudng mac & cac giai doan B,O,L vaT

Cach vuot qua cac khé khan trong HD PPP

* Trong giai doan dam phan, ky két hgp dong
* Trong giai doan thyc hién, két thic hgp déng va gidi quyét tranh chip
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QUAN HE GIJA QUY TRINH DAU TU VA KY KET HOP DONG PPP —

GIJA CO QUAN NHA NUGC VA CHU DAUTU

* Quy hoach, 1ap Pre-FS va trinh, thdm dinh, phé duyét A
* Phé duyét FS )
« L4p. thdm dinh, phé duyét, phat hanh HSMT, )
* Chuan bj, ndp, m& HSDT, danh gia HSDXKT, HSDXTCTM )
* Trinh, thdm dinh, phé duyét, cdng khai KQLCNDT A
* Bam phan, hoan thién, ky két, céng khai HD PPP )

r
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QUY TRINH THLFC HIEN D AN PPP LINH VLFC GIAQ THONG VAN TAI
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TAI LIEU THAM KHAO

= Lujt dau tv theo hinh thirc d6i tic cdng — tu va cic van ban phép ludt cé lién quan
= Cic tai liéu cta BKHDT vé dy 4n d6i tic cong tu va Hop déng PPP

= Cidc tai liéu ciaWorld Bank,ADB vé PPP

= L& Nét, Cic Hop doéngTai trg Dy an, NXB Lao déng 2021

= Lién hé:
= L& Né&t, Cong ty Luat LNT & Partners, Lau 21, Bitexco Financial Tower, 2 Hai Triéu, QI, TP HCM LNT
5 Net.LE@LNTDpartners.com Tel: +84909759699.
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THAM LUAN
GOP Y BAO CAO RA SOAT CAC MAU HQP PONG BOT,
HQP PONG BLT VA HOP PONG O&M O VIET NAM

TS. Bang Hoang Mai — Truong Dai hoc Xdy dung Ha Noi

A. Nhirng thanh cong ctiia Bao cao

Bio cao “Ra soat cac mau hop dong BOT, BLT va O&M ¢ Viét Nam” do TS. LS
Lé Binh Vinh va nhom tac gia thudc Cong ty Luat TNHH Vietthink thyc hién dugc trinh
bay vé6i bd cuc hop 1y va noi dung bao quat day du cac van dé dat ra dbi voi viee ky két,
thuc hién hop dong PPP néi chung va mot sb loai hop dong PPP néi riéng ¢ Viét Nam
hién nay.

Bao cdo da phac hoa dﬁy du blc tranh toan canh vé thuc trang ky két va thuc
hién cac du &n PPP ¢ Viét Nam hi¢n nay, néu bat dugc nhirng van dé con ton tai, noi
cdm trong birc tranh nay (tr doan 05 dén 09 ctia Bao cdo).

Tt do, Bdo cdo da xac dinh rd muc dich va pham vi céc van dé dit ra can duoc giai
quyét (doan 12. ciia Bao cao). Bio cdo da 1am rd khung phép luat diéu chinh quan hé
hop dong dy 4n PPP gdom cac van dé: Nguyén tic phap 1y diéu chinh hop dong du an
PPP; khai niém hop dong du an PPP; céc loai horp d6ng du an PPP; noi dung hop déng
du 4n PPP va vi¢c ban hanh, ap dung mau h0’p ddng dy an PPP 1 phu hop va tuong d01
day du. Pac biét, ndi dung Ve cac nguyen tac ctia hop dong du an PPP (muc 1) va vé
viéc ban hanh va 4p dung miu hop dong du an PPP (muc 5) da dugc Bao cdo trinh bay
va phan tich rat xac dang.

Phan noi dung Ra soat, danh gia ndi dung mau hop dong BOT thudc nganh
GTVT va khuyén nghi ap dung ciing nhu dé xuat cac chi dan, tiéu chi soan thiao mau
hop dong BLT va O&M duoc trinh bay trong Béo céo cho thay cac tac gia di day cong
nghién ctru ciing nhu danh gia thuc tién thyc hién cac dy an PPP dé dua ra cac dé xuat
va khuyén nghi xac dang, chi tiét cho viée dam phan, soan thdo cac hop déng BOT ciing
nhu viéc ban hanh mau hop dong BLT va O&M ciia co quan cd tham quyén.

B. Mt s6 y kién dong gop ciia nguoi doc

C6 thé néi dau tu phat trién co so ha tang 13 sy dau tu mang lai budc phat trién
dot pha cho cac qudc gia trong bat ky giai doan phat trién nao. Cuing véi sy ting trudng
ctia kinh té - xa hoi thi ap lyc dau tu phét trién co sé ha tang lai cang ting 1én — trd thanh
ganh ning dbi voi nha nudc, nén viée thu hit dau tu tu nhan dé giam ap luc nay 1a con
duong tat yéu ciia cac qudc gia va néu cai bat tay giita nha nudc va tu nhan thanh cong
thi két qua thu duge & nhiéu qudc gia khap cac chau lyc trong nhiéu thap ky qua da cho
thdy hiéu qua to 16n ma phuong thire dau tu ndy mang lai. Do d6, viéc nha nudc Viét
Nam di ban hanh va khong ngirng hoan thién khung phap 1y cho viéc dau tu theo
phuong thirc dbi tic cong — tu (PPP) 1a can thiét va kip thoi.



Theo nghién ciru ctia nhiéu tac gia da duoc cong bd thi viéc dau tu theo phuong
thirc PPP chi thuc sy dat dugc thanh cong dang ké khi co ché, chinh sach va phap luat
dit nha nudc vao dung vai 1a “ddi tac” ctia nha dau tu. Trén co sd do6, viée thiét 1ap va
thyc hién hgp dong du an PPP phai dua trén tinh than “win-win”. Hop dong PPP khong
phai 12 mot hop ddng “dong” theo kiéu truyén thdng ma can phai duogc thiét 1ap dé dam
bao cho su hop tac va linh hoat gitta cac bén trén co s& cam két chic chan trong dai han.

O Viét Nam, do dic thu vé co ché quan 1y kinh té néi chung va dau tu ndi riéng cua
chung ta nén chinh phu Viét Nam s& can nhiéu nd luc va sy d6i méi hon nira tir trong
tu duy ctia ngudi quan 1y cho dén viée xay dung khung phap 1y va thuc thi thi méi thu
hat dugc cac nha dau tu va phat huy duoc cac thé manh cta phuong thire dau tu nay,
dem lai hi¢u qua dau tu vuot tréi nhu mong mudn.

Mot s0 van dé€ nhu sau, theo nguoi doc, dudi goc do 1a nha nghién ctru, Bao cao
can bo sung, lam 0 thi s€ day du va hoan thién hon:

1. Vé ndi dung “Khung phap luit diéu chinh hop dong du 4an PPP” ciia Bio
cao:

- V& Chu thé hop dong du an PPP: Pay 14 ndi dung nén dé thanh mot muc trong
phan “Khung phap luat diéu chinh hop déng du 4n PPP” ciia Bio céo; trong d6 1am rd
quyén — nghia vu - trach nhiém ctia mdi bén trong hop dong du an PPP theo thong 1¢
quéc té va phap luat Viét Nam hién hanh.

- V& cac nguyén tic ctia hop déng du an PPP: Béo cdo nén bd sung 02 nguyén
tac vao phan “Cac nguyén tic dic thu” d6 1a: Nguyén tic chia sé va quan 1y rai ro (Theo
nguyén tic chung vé chia sé rii ro va thong 18 vé chia sé va quan 1y rai ro trong hop
ddng dy 4n PPP) va Nguyén tic cong khai, minh bach (Ddi véi toan bo qué trinh tir giao
két dén thuc hién va két thac hop déng du 4n PPP) ma theo quy dinh hi¢n hanh cua Luét
PPP thi di dugc dé cap (mot phan) tai Diéu 9 cuia Luat nay.

Nhitng b6 sung nay sé& 14 co s& dé ra soat, danh gia mirc d6 phu hop cta quy dinh
phap luat ciing nhu dé xuit cac diéu khoan thich hop trong mau hop déng dy an PPP.

Ngoai ra, nguyén tac bao dam dau tu khi thay d6i phap luat (¢ doan 30,31,32)
nén dua vao phan “Cac nguyén tic chung” thi hop 1y hon.

- V& céc loai hop déng du an PPP duoc trinh bay & doan 38 ctua Bao céo, theo
ngudi doc nén bd sung vao tidu chi phan loai cac dang hop dong PPP cu thé dé minh
hoa thi s& day du hon.

- V& noi dung hop dong du an PPP: O doan 46 ciia Béo cdo, theo nguoi doc nén
b6 sung ndi dung: Cac nhém diéu khoan co ban ctia hgp dong du an PPP theo thong 1.

2. Vé ndi dung “Ra soat, danh gia ndi dung miu hop dong BOT thudc nganh
GTVT va khuyén nghi 4p dung” ciing nhu “Céc chi din, tiéu chi soan thao hop
doéng BLT va O&M” (Muc II va III ciia Bao cdo)

Nhu d3 dé cap ¢ phan trén, hop dong du 4an PPP 13 mot dang hop dong “mé” va
doi hoi tinh than hop tac rit cao giita cac bén, do d6 viéc xdy dung cac mau hop dong



PPP clia co quan c6 thAm quyén ciing nhu viéc thiét 1ap cac hop dong PPP trong cac du
an cu thé, theo t61 ngoai nhitng ndi dung cin ban van duoc chu trong theo thong 1¢ ddi
v6i mot hop dong PPP, d6 1a cac khia canh tai chinh, k¥ thuat va phép 1y thi khia canh
it dwoc quan tam hon trong thyc té trudc day, nhung lai dong vai trd rat quan trong cho
su thanh cong ctia quan hé hop tac d6 1a cac thoa thuan lién quan dén néi dung vé quan
1y hop dong va diéu chinh hop déng.

Noi dung quan 1y hop dong ¢ diy can dugc hiéu day du o ca ba giai doan, d6 1a
giai doan hinh thanh hop ddng — thuc hién hop dong — két thuc hop ddng. Lién quan
dén noi dung nay, can phai nghién ctru tap hop cac diéu khoan/thoa thuén vé quan 1y
hop dong trong mot hop dong du an PPP 1a gi. Ciing tir Iy do nay ma theo ti, néu nhur
phan ra soat, danh gia va dua ra khuyén nghi cta cac tic gia Bao céo duoc trinh bay
dudi dang nhoém cac van dé cot 16i ciia mot thoa thuan PPP thi s& ddy du va xac dang
hon trong viéc giai quyét van dé so voi viée trinh bay c¢6 tinh li¢t ké nhu hién tai. Vi du,
c6 thé chia thanh cac nhom véan dé dé ra soat mot cach co hé théng va day di hon nhu
van dé vé co ché chia sé rui ro; vé thuc hién hop déng; vé thanh toan; vé xtr 1y vi pham
hop ddng;... Trong ndi dung vé quan 1y thuc hién hop dong, ddi véi cac hop dong PPP
c¢6 cdu phan xay dyng, can nghién ctru thém céach tiép can ciia mau hop dong NEC bén
canh cach tiép can truyén thong cta FIDIC ma theo t6i rat phii hop v6i quan hé hop
dong c6 tinh chat d6i tac nhu PPP. Nén chi tiét hoa diéu khoan vé quan 1y hop dong,
trong d6 bo sung ndi dung vé canh bao sém (early warnings) da duoc dé cap dén trong
mau hop dong NEC va FIDIC 2017.

Vé noi dung lién quan dén cac thoa thuan diéu chinh hop dong (thoa thuén lai)
cling dong vai tro hét sitc quan trong trong mot hop dong du 4n PPP do tinh chit cua
hop déng nay la dai han va rat phuc tap. Vi vay, ngoai viéc cac bén tham gia vao mot
hop dong PPP ludn ludn phai néu cao tinh than hop tac, san sang cung nhau tho g&
nhitng vudng méc, kho khan phat sinh thi cac diéu khoan lién quan dén co ché, cach
thire diéu chinh/thay d6i nhu thé nao can duoc du liéu trude.

Trén thuc té c6 thé léy vi du minh hoa cho van dé nay tu kinh nghiém dugc rut
ra tir mot trong nhitng quéc gia ap dung PPP cho co so ha tang rat thanh céng & Chau
A, d6 1a Han Quéc.

La mot trong nhitng qudc gia dat duge thanh cong trong viéc phat trién co s¢ ha
tang dya trén phuong thirc PPP tir nhitng nam 90 cho dén nay, bai hoc 16n nhét rut ra
cho su thanh cong cta Han Qudc d6 chinh 1a sy linh hoat dé thich tng véi nhirng diéu
kién thuc té thay d6i nham mot mat van thu hut duwoc nha du tu tu nhan, nhung mat
khac van dam bao hiéu qua dau tu ctia nha nude. Ho cho rang khong thé co mot hop
dong PPP hoan hao ngay tir khi ky két va van dé cot 16i 1a quan ly, kiém soat viéc thuc
hién hop dong nhu thé nao va kha niang sin sang cho nhiing thay doi ra sao. Chang han
nhu trude ddy, hop dong du an PPP ctia Han Qudc ¢ quy dinh vé bao dam doanh thu
t6i thiéu (MRG — Minumum Revenue Guarantees) nhung do nhitng bat cip cta quy
dinh nay ma hién nay Han Qudc di bii bo quy dinh nay va thay thé bang co ché dén bu
chi phi t6i thiéu (MCC — Minimum Cost Compensation); hay mgi nhat, trong nam 2022,
dé thu hiit nha dau tu trong cac du 4n PPP dudng sat, chinh pha Han Qudc di dwa ra mo



hinh hop ddng PPP hdn hop (két hop giita hai mo hinh truyén thdng 1a BTO va BTL)
goi 1a mé hinh BTO-rs (risk sharing), theo d6 chinh phu s& chia sé rui ro do viéc that
bai trong dy bao nhu cau (chia sé doanh thu va chi phi van hanh cho c4 hai phia nha
nudc va tu nhan).

KET LUAN: B4o cdo “Ra soat cac mau hop dong BOT, BLT va O&M ¢ Viét Nam” do
TS. LS Lé DPinh Vinh va nhoém tac gia thuoc Cong ty Luat TNHH Vietthink thuc hién
da dat duoc cac muc dich dé ra. Mic du vay, hop déng du an PPP 1a mdt loai hop df“mg
dic thu va phirc tap ma Viét Nam méi chi & nhitng buée di dau tién trong “chiéc 40”
PPP, nén viéc tiép tuc nghién ctru 1y thuyét, dac két, hoc hoi kinh nghiém thuc tién cua
cac quéc gia d1 trude la can thiét dé tung bude hoan thién quy trinh thyc hién dy &n PPP
no6i chung va hop doéng dyu an PPP ndi riéng, huéng dén muc tiéu dat duoc hiéu qua hop
tac gitta nha nude va tu nhan dé phat trién co s ha ting dong bo, hién dai./.



THAM LUAN
GOP Y BAO CAO RA SOAT CAC MAU HQP PONG BOT, HOP PONG BLT
VA HOP PONG O&M O VIET NAM

TS. NGUYEN THI HOA
Giang vién Khoa ludt quéc té Truong Pai hoc Lugt Thanh phé Ho Chi Minh

Dan nhap. Nhu ching ta d3 biét, linh vire dau tu theo phuong thirc dbi tic cong tu
la mét linh vyuc phirc tap va déng vai tro quan trong ddi voi qubc gia. Biéu nay co thé duoc
thé hién thong quan linh vuc duoc &p dung phuong thirc PPP theo Luat Pau tu theo phuong
thirc ddi tac cong tu (sau day goi tat 1a Luat PPP) tai Diéu 4 nhu linh vuc giao théng van
tai, ludi dién, nha may dién, thuy loi, cung cap nudc sach, thoat nude, xu Iy nudc thai, Xt
ly chét thai, y té, gido duc va dao tao ciing nhu ha ting cong nghé thong tin. Pay 1a nhiing
linh vuc c6 thé néi 14 anh huong quan trong dén an ninh quéc gia va quyén cia con nguoi
duoc song trong moi trudong lanh manh. Chinh vi vay ma cac du an PPP ciing hét suc phuc
tap vé ca nguon von, K¥ thuat cling nhu thoi gian thuc hién nén chi rat nhiéu rai ro cho ca
nha nuédc va nha du tu cling nhu ngudi dan sinh séng xung quanh khu vuc cé dy an PPP.
Chinh vi vay ma viéc hoan thiép phap luat vé PPP dé dam bao quyén va loi ich tét hon cho
cac chu thé 1a rat can thiét dé mot phan khong lam that thodt tién va tai nguyén quoc gia,
phuc vu tét cong dong ciing nhu thu hat duoc nhiéu nha dau tu dé c6 nhiéu du an duoc
thue hién nham phat trién dat nudc.

Do d6, tac gia lay 1am vinh du khi duoc doc ban du thao Bao cdo BAO CAO RA
SOAT CAC MAU HQP PONG BOT, HQP PONG BLT VA HOP PONG O&M O
VIET NAM duoc thuc hién boi cac chuyén gia cua VIAC. Sau khi nghién ctru thi tac gia
c6 nhitng nhan xét nhu sau:

Nhin chung, T4c gia danh gia rat cao noi dung bao cdo vi da phan tich mot cach khé
day du céc khia canh co ban cua hop dong PPP ciing nhu nhitng khé khin, vuéng mac thuc
té ma cac bén tham gia du an PPP ¢ thé gap phai. Vé mat hinh thic thi bao céo ciing duoc
trinh bay rd rang, mach lac va dé hiéu, chi c6 mét sb it 151 danh may ma tac gia c6 chinh
stra truc tiép trong Béo céo.

Mac du vay thi vai kién thie khiém tén cua minh thi tac gia ciing c6 mot s6 y kién

mubn trao d6i va dong gdp dé bd sung thém cho bao cio dugc hoan thién hon nhu sau:



Poan s6 32. V& vin dé bao luu va ap dung chinh sich, quy dinh wu dii hon khi
c6 sw thay d6i phap luat sé khong dwoc ap dung d6i véi NPT va DNDA. Tai day c6
néu rang day 1a “diém mo trong qué trinh xay ding Ludt Doanh nghiép ndm 2020...” Tuy
nhién, cé thé c6 sy nham I4n voi Luat Pau tu 2020 chir khong phai luat Doanh nghiép.

Ciing lién quan dén noi dung nay thi Nhom tac gia cia Bao céo cho rang “cac bén
dua thod thudn nay vao hgp dong duw an 1a hoan toan phi hop véi nguyén tdc tie nguyén
giao két hgp dong”. Vé van dé nay thi t6i nha thay nén lam rd hon noi dung nay 1a quyén
bao Iuu cia NPT va DNDA nén dugc ap dung khi cac quy dinh va chinh sach méi ban
hanh bat loi hon cho ho. Trong truong hop quy dinh méi theo huéng c6 loi hon cho NPT
hay DNDA thi khdng nhét thiét phai bat ho bao luu cac didu khoan bat loi d6. Hon nita,
thuc té van dugc chap nhan nhu vay va khi ra soat cac hop dong tai Thanh phé H6 Chi
Minh thi tdi van thay c6 cac diéu khoan nhu vay trong hop dong PPP nén thiét nghi day
khong phai 1a diém mo cia Luat. Va néu nhom tac gia cho rang day 1a diém mo cia Luat
thi b4o cdo nén giai thich cu thé hon mo & chd nao.

Poan s6 40. Pé cap dén dw an BT. Thiét nghi Piéu 101 cua Luat PPP da c6 quy
dinh dirng ap dung du &n BT rdi nén viéc gop y bo quy dinh cho &p dung dy an BT 1a khong
can thiét nira.

Tai Poan so 55. CO phan biét hai nhom quy dinh trong hop dong 13 “quuy tic xu
su chung” va “quy dinh chi mang tinh nguyén tac”. Téi nhan thay su phan biét nay ciing
khong thuc sy rd rang boi vi quy dinh caa phap luat dugc hiéu 1a “cac quy tac Xt Sy chung”
nén khong thay rd dugc sy khéc biét ciia cach phan chia nay. Nén ching, nhom tac gia xay
dung bao céo co thé nghién ctu ky hon ¢ viéc dang hop dong nao thi cac quy dinh vé
quyén va nghia vu ndo 1a mang tinh bat buoc ma cac bén phai tuan thi, con nhém quy dinh
nao thi cac bén cé thé dam phan thoa thuan tuy theo tinh hudng cu thé. Ngoai ra, co thé
nghién ciru thém cac quy dinh cua cac hop dong mau qudc té dong dang xem ho khuyén
céo cac quy dinh nao thi cac bén khong nén stra d6i 1am thay d6i ban chat caa hop dong,
con nhom quy dinh ndo thi cac bén cd thé thoa thuan sira di dé phu hop véi tinh hinh thuc
té cua tirng du &n.

Tai Poan sé 72 phan (iv) vé phat vi pham. Nhom tac gia xay dung béo cdo co dé
Xut can chi tiét hod cac quy dinh vé phat vi pham déi véi Co quan ky két hop dong khi co
vi pham cdng tac bdi thuong va giai phong mit bang theo quy dinh cia BLDS 2015. T6i
cling ung ho phuong an can cé ché tai phat vi pham dé cac bén tham gia quan hé hop déng



phai cé trach nhiém hon trong viéc thuc hién hop déng. Tuy nhién, can phan tich thém 1a
theo quy dinh ctia BLDS 2015 tai Diéu 418 khoan 1 thi “mic phat vi pham do cac bén thoa
thuan, trir treong hop luat lién quan co quy dinh khac”. Do dé, khi xay dung ché tai thi
cling can luu y thém dén muc phat, chung ta cling nén trao doi thém vé viéc c6 hay khong
dat ra mot muc phat gigi han vi du nhu quy dinh cua Luat xay dung thi gigi han khéng qué
12% va Luat Thuong mai thi giéi han khong qua 8% ddi vai gia tri nghia vy bi vi pham.
Theo quan diém cua t6i thi mic du quy dinh cho phép phat vi pham hot dong thi ciing nén
khong ché mot mic phat cho phi hop dé cac bén hudng dén tao diéu kién thuan lgi cho
nhau thuc hién hop dong cha khong phai huéng dén huong loi tir viéc phat vi pham ddi
phuong.

Tai Poan s6 75 vé van dé bdi thwang thiét hai. B4o cdo cho rang “trach nhiém vé
béi thwong thiét hai do vi pham hop dong can dweoc bé sung, chi tiét hod....cac bén cé thé
thod thgun vé cac nguyén tac minh chitng va giasm dinh thiét hai, cdc trieong hop liea chon
mét don vi dinh gid, giam dinh déc \dp xdc dinh gia tri thiét hai thuc t&”. Van dé nay cé
thé dua thém minh chang rang céc hop ddng mau qudc té khac cé quy dinh cu thé vé van
dé nay hay khéng. Bai vi viéc xac dinh c6 can giam dinh hay dinh gia doc lap hay khong
s& tuy vao tinh hubng cu thé vé tinh phiic tap cua van dé va sy dong thuat cua cac bén tham
gia quan hé hop dong. Hon nira, ciing nén chi ra la trong viéc ap dung ché tai boi thuong
thiét hai thi thuc té cac bén gap kho khin vé viéc chirng minh mdi quan hé nhan qua gitra
hanh vi vi pham véi thiét hai hay 1a khé khan & viéc ching minh sy ton tai cua thiét hai
thuc té dé c6 dé xuat cho phu hop.

Tai Poan s6 81 vé co ché chia sé phan ting, giam doanh thu theo quy dinh tai
Picu 82 Luat PPP. Vé van dé nay t6i thiy dé xuat 1a can thiét va toi xin bo sung mot co
s& dé giai thich cho tinh can thiét cua thoa thuan nay. Cu thé, tai Piéu 82 Luat PPP quy
dinh rang “co ché chia sé phan gidam doanh thu quy dinh tai khodn 2 Piéu nay phdi diroc
xde dinh tai quyét dinh cha triwong dau te”. T quy dinh trén c6 thé suy luan rang viéc chia
sé phan giam doanh thu nay khong phai 1a duong nhién ap dung cho moi di 4n hay moi
hop dong PPP ma phai tly thuoc vao quyét dinh cta co quan c¢6 tham quyén khi phé duyét
chu truong dau tu. Do d6, nén ching cd thé bd sung dé xuat 13 nén ap dung cho moi du an
dé thu hat cac nha dau tu. Va ciing can c6 quy dinh cu thé trong hop ddng dé quyén loi cua
NDT va DNDA duoc dam bao thuc hién.



Tai Poan 106. Bo cao dé xuat vé trach nhiém cua CQCTQ trong viéc boi thuong
thiét hai cho DNDA trong truong hop co quan nha nude cham thanh toan gy thiét hai cho
DNDA. T6i dé xuat thém ddi véi noi dung nay 1a hop dong can bé sung phan trach nhiém
cia Co quan ky két hop ddng phai tra Iai cham thanh toan nhu theo quy dinh tai Piéu 337
BLDS 2015.

Ngoai cac noi dung cua bao cio thi toi cling bd sung thém mot sé ndi dung nhu sau:

- Vé co ché quan Iy viéc thuc hién hep dong: Nhu ching ta da biét thi Hop dong
PPP huéng dén thyc hién céc du 4n phuc tap va sy phuc tap nay ciing lién quan dén dén
cac Van dé phap 1y. Do d6, co quan nha nudc ciing nén c¢6 dy tri kinh phi cho viéc thué
chuyén gia phap 1y bén ngoai dé theo dbi sudt qua trinh thuc hién hop dong. Viéc nay sé
gitip co quan nha nudc trong viéc bao vé quyén va lgi ich hop phap caa minh tét hop trong
qué trinh thuc hién hop dong ciling nhu khi bi cac NPT hay DNDA dic biét 1a cac NDT
nudc ngoai khoi Kién.

- Vé co ché giai quyét tranh chap. Hién nay Luat PPP tai Diéu 97 méi quy dinh
vé 3 co ché giai quyét tranh chap thong qua thuong lugng, hoa giai, trong tai va toa an ma
chua dé cap dén co ché giai quyét tranh chap thong qua Ban xu ly tranh chap. Trong khi
co ché nay di duoc thira nhan 1 rat hiéu qua cho cac du an I6n va duoc wng dung nhiéu
trong cac hop déng xay dung quéc té nhu mau hop dong FIDIC, va ciing di dugc ghi nhan
trong Nghi dinh s6 37/2015/ND-CP ngay 22/4/2015 quy dinh chi tiét vé hop dong xay
dung tai Diéu 45. Theo kinh nghiém nghién ciru ciing cho thay co ché nay ciing dang dugc
dan dan ang dung cho nhiéu linh vuc hop déng phuc tap khac nhau. Do d6, Bo céo c6 thé
can nhic bé sung thém dé xuat dua co ché giai quyét tranh chap nay trong hop dong.

Két luan. Trén day 1a mot s6 y kién gop y cua tdi nham gop phan hoan thién bao
céo cling nhu mong muén déng gép mot phan nho vao viéc hoan thién phap luat vé PPP
dé cd thé c6 nhiéu du an duoc thuc hién dé phuc vu phat trién dat nudc.



THAM LUAN
GOP Y DU THAO BAO CAO RA SOAT MAU HQP PONG BOT,
HQP PONG BLT VA HQP PONG O&M G VIET NAM

PGS.TS. Nguyén Ba Binh' va NCS. Nguyén Mai Linh?

Trong tham luan nay, ching tdi xin néu gép ¥ cho Phan Il cua Dy thao Béo céo - tic phan
Ra soat, danh gia ndi dung mau hop dong BOT thudc nganh giao théng van tai. V& phan béo cao
ra soat, danh gia mau Hop déng BOT & Viét Nam (dwoc quy dinh tai Phu luc IV kém theo
Thong tu s6 09/2022/TT-BGTVT ngay 22/6/2022), ching t6i cho ring, vé co ban, Du thao Béo
céo di ra soat nhitng ndi dung co ban va quan trong cia Hop dong BOT, ciing nhu dua ra nhiing
khuyén nghi b6 sung, chi tiét hoa nhimg diéu khoan mau. Tuy nhién, qua nghién ciu Béo céo,
chua rd vi sao mot ndi dung ciing rat quan trong va thudng dugc cac bén quan tdm 1a diéu khoan
vé giai quyét tranh chap thi chua duoc ra soat va khuyén nghi. Vi thé, dé gop thém y kién cho
nhém tac gia Dy thao Bao c&o can nhic, ching toi xin néu mét sb y kién budc dau vé viéc bd
sung ndi dung ra soat, khuyén nghi vé diéu khoan giai quyét tranh chap nhu sau:

1. Theo Piéu 109 Mau Hop dong BOT quy dinh: “Co ché gidi quyét tranh chdp giiza cac
bén tham gia hop dong di an va tranh chdp giiza DNDA véi cac té chic kinh té tham gia thuc
hién du &n thuc hién theo quy dinh tai Piéu 97 Lugt PPP”. Noi dung vé diéu khoan giai quyét
tranh chap tai Diéu 97 Luat Dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu 2020 (Luat PPP 2020) chi
cung cap cac phuong thirc giai quyét tranh chap tuong wng véi ting loai tranh chap khac nhau
trong du 4n PPP. Cu thé:

(i) Tranh chip giira cac chua thé trong nudc s& duoc giai quyét Trong tai Viét Nam hoic
Toa an Viét Nam;

(i) Tranh chap gita mot bén nha nuéc véi nha dau tu nudc ngoadi duoc giai quyét tai
Trong tai Viét Nam hoac Toa an Viét Nam, trir trudng hop cé thoa thuan khéac theo hop ddng
hoic diéu wéc qubc té ma Viet Nam la thanh vién c6 quy dinh khéc;

(i) Tranh chap gitra cac nha dau tu trong d6 c6 it nhat mot nha dau tu nude ngoai; dugc
giai quyét tai mot trong cic co quan, to chirc sau ddy: Trong tai Viét Nam, Toa an Viét Nam,
Trong tai nudc ngoai, Trong tai qudc té, Trong tai do cac bén tranh chap thoa thuan thanh 1ap.

V6i cac quy dinh nhu trén thi diéu khoan vé co ché giai quyét tranh chip trong mau Hop
ddéng BOT con rat chung chung, chua cu thé hoa dugc cac ndi dung quan trong nhu pham vi giai
quyét tranh chap, diéu kién &p dung cac phuong thirc giai quyét tranh chap, luat ap dung, thi tuc
giai quyét tranh chap... Mic du cac diéu khoan mau chi mang tinh chat tham khao va céc bén co
thé bd sung cac quy dinh lién quan khac cho phu hop trong cac dy &n PPP cu thé, nhung viéc chi

! Truong Khoa Phap ludt thuwong mai quac te Truong Dai hoc Lugt Ha Ngi.

2 Phé truong Bé mon Phép lugt vé gidi quyet tranh chdp, Khoa Phap ludt thiwong mai quéc té, Truong Dai hoc Ludt
Ha Ngi. Tham ludn nay chi thé hién quan diém riéng cua céc tac gia, khong phan dnh quan diém cua bat ky té churc,
co quan ndo.



tiét hoa cac diéu khoan giai quyét tranh chap s& gitp cho cac bén trong hop déng c6 dinh hudng
rd rang hon vé trinh ty giai quyét tranh chap tuong (g vai céc loai tranh chap. Viéc chi tiét hoa
nay ciing hoan toan pht hop vai xu thé chung cua cac mau Hop ddng BOT caa nhiéu québc gia
trén thé gidi va cua céc td chuc quéc té.

2. C4c tranh chap trong du an PPP rat da dang, bao gom khéng chi cac tranh chap dau tu
trong nudc ma con co thé 1a cac tranh chap dau tu quéc té giira nha dau tu nudc ngoai va chinh
phu nudc tiép nhan dau tu (Investor State Dispute Settlement — ISDS). Béi véi cac tranh chap
ISDS theo Hop dong BOT sé& duoc giai quyét tai Trong tai Viét Nam hodc Toa an Viét Nam, tror
triong hop hop dong c6 thoa thudn khac hodc diéu wéc quac té ma Viét Nam 1a thanh vién co
quy dinh khac. Cac Piéu udc qudc té trong truong hop nay l1a cac Hiép dinh dau tu qudc té hoic
cac Chuong Pau tu trong cac Hiép dinh thwong mai tu do ma Viét Nam I thanh vién. Tuy
nhién, thyc tién hién nay cho thay rat it Hiép dinh dau tu qudc té hoic cac Chuong Pau tu trong
cac Hiép dinh thuong mai ty do ma Viét Nam la thanh vién quy dinh vé viéc loai trir co ché
ISDS. Chi c6 mét sé Hiép dinh thwong mai ty do thé hé méi nhu tai Chwong 9 Hiép dinh CPTPP
quy dinh vé diéu khoan “nga ba dudng” - c6 nghia 13 su lya chon dién dan giai quyét tranh chap
cubi cung va doc quyén trong co ché giai quyét tranh chap dau tu quéc té. Theo d6, nha dau tu
khong thé khiéu kién vy tranh chép ra trong tai dau tu qudc té khi ho da dwa vu viéc cia minh ra

tda 4n trong nudc cua nudce tiép nhan dau tu va nguoc lai.

3. Bén canh d6, co ché ISDS trong cac Hiép dinh dau tu qudc té hodc cac Chuong Pau tu
trong cac Hiép dinh thuong mai tu do con c6 diéu khoan “bao tram” (umbrella clause). Noi dung
ctia diéu khoan bao trim cho phép cac diéu khoan ma cac bén thoa thuan trong hop dong sé duoc
bao ho bai Hiép dinh dau tu quéc té. Quy dinh nay c6 y nghia nham duy tri cac nghia vu cua
chinh phu nudc tiép nhan dau tu dbi véi nha dau tu nuéc ngoai tai thoi diém ky két hop dong va
khong bi anh hudng boi phap luat trong nudc.® Mac di nha thau nudce ngoai va cha dau tu ky két
Hop dong BOT v&i nhau, nhung thoa thuan nay duoc bao ho bai Higp dinh dau tu qudc té lién
quan dén céc chu thé trong tranh chip. V& ban chét, diéu khoan bao trim di nang khiéu nai vi
pham hop ddng thanh vi pham phap luat qudc té véi yéu cau bdi thuong do vi pham Hiép dinh
dau tu qudc té va diéu nay cd thé mang lai mot s6 loi thé cho cac nha dau tu c6 xu hudng thich
sir dung co ché trong tai dau tw qudc té hon 1a cac tha tuc toa 4n trong nudc, trong tai trong nuée
va ho c6 thé lya chon dién dan giai quyét tranh chap néu quy dinh vé diéu khoan gidi quyét tranh
chdp trong Hop dong BOT khéng dii chat ché. Trong khi d6, ndi dung cua tranh chap I1SDS va
tranh chap phét sinh tr Hop dong BOT la khéac nhau. Noi dung céc tranh chap ISDS theo céc
Hiép dinh dau tu qudc té hoic cac Chuong Pau tu trong cac Hiép dinh thwong mai tu do s& phat
sinh tir nghia vu cua chinh phu tiép nhan dau tu thong qua cac bién phap nhu: (a) cim hanh vi
quéc hiru hoa tai san ma khong boi thuong; (b) dam bao cho cac khoan dau tu duoc dbi xir cong
bang va thoa dang; (c) bao dam sy bao vé va an ninh day du; (d) bao dam nha dau tu dugc quyén
tu do chuyén tién vao va ra khoi Qudc gia tiép nhan dau tu; va (e) khong phan biét dbi xir danh
cho nha dau tu nudc ngoai khi so sénh véi cac nha dau tu trong nudc va nha dau tu tir qudc gia

3 Anthony C.Sinclair (2004), “The Origins of the Umbrella Clause in the International Law of Investment
Protection”, Arbitration International, VVolume 20, Issue 4, 1 December 2004, tr. 412.



thir ba khac. Trong khi d6, c&c tranh chip phat sinh tir Hop dong PPP dua trén vi pham diéu
khoan hop dong nhu cham thuc hién nghia vu hop ddng, cac tranh chap vé thai gian thu phi cua
nha dau tu, phuong an tai chinh cua du &n bi pha v bai cac yéu té khach quan khéc...

4. Trén co so cac nhan dinh trén, ching toi dé xuat viéc bd sung, chi tiét hoa diéu khoan
giai quyét tranh chap theo hudng nhu sau:

(i) Bé sung, chi tiét hoa quy dinh vé pham vi gidi quyét tranh chap cia Hop dong BOT

Pham vi giai quyét tranh chip cua Hop dong BOT c6 thé 1a tat ca cac tranh chip phét sinh
tir Hop ddng BOT giira co quan nha nudc ¢ tham quyén va nha dau tu. Tuy nhién, néu quy dinh
pham vi 1a “tit ca céc tranh chip phét sinh tir Hop dong BOT” c6 thé s& gy ra nhiéu kho khan
cho co quan nha nudc. Do d6, diéu khoan mau Hop dong BOT nén c6 sy gidi han pham vi tranh
chap.

(ii) Bé sung, chi tiét hoa quy dinh vé thi tuc gidi quyét tranh chdp theo cdc budc thirong
lwong, hoa gidi, trong tai/toa an

Khi ¢6 tranh chip phéat sinh tir Hop ddng BOT, cac bén phai tién hanh thuong luong/hoa
giai trong mot khoang thoi gian nhét dinh, c6 thé tir 30-60 ngay hoic mot khoang thoi gian khac
dai hon theo su thoa thuan caia cac bén va bat dau bang viéc mot bén phai tién hanh thdng bao
cho bén con lai v& yéu cau giai quyét tranh chip bang phuong thirc thuong lugng/hoda giai. Sau
khi tranh chap khong thé giai quyét dugc bang phuong thirc thuong lugng/hda giai theo thoi han
da quy dinh thi tranh chap c6 thé duoc giai quyét bai trong tai hoac toa an. Viéc lwa chon trong
tai Viét Nam, trong tai quéc té hay toa an Viét Nam phu thudc vao loai tranh chéap theo Piéu 97
Luat PPP 2000. Néu quy dinh vé phuong thic trong tai thi cling nén 1am rd vé quy trinh, tha tuc,
s6 lwong thanh vién Hoi dong trong tai, sir dung chuyén gia trong té tung trong tai, phi trong tai,

(iii) Bé sung, chi tiet hod quy dinh vé phai hop gidi quyét tranh chdp giita cdc co quan nha
mieoc, cha thé o lién quan

Hop ddng BOT lién quan giira co quan nha nudc ky hop dong va nha dau tu, tuy nhién cac
co quan quan ly tai dia phuong cling ¢6 vai trd quan trong va can c6 su phéi hop hiéu qua trong
qué trinh giai quyét tranh chap.

(iv) Bé sung, chi tiét hod quy dinh vé viéc lya chon va logi trir dién dan gidgi quyét tranh
chdp

Nhu di phan tich & trén, viéc loai trir dién dan giai quyét tranh chip nén dugc quy dinh rd
trong diéu khoan giai quyét tranh chap cua Hop dong BOT dé tranh cho chinh phii nuéc tiép
nhan dau tu phai déi mat véi nhiéu vy kién 1ISDS va nam ngoai pham vi cia Hop dong BOT. Céac
quy dinh vé loai trir didn dan giai quyét tranh chip ciing nén dugc xay dung mot cach can trong
vi ching lién quan dén cac nghia vu québc gia theo cac cam két qudc té va dam bao quyén loi caa
nha dau tu nudc ngoai.

Trén day 1a mot s6 gop y bude dau cua ching toi dé Nhém tac gia Dy thao Bao co can
nhéc, hoan thién Du thao B&o céo. Xin tran trong cam on./.



GOP Y BAO AO RA SOAT CAC MAU HOP

PONG HOP AC CONG - TU | & BAO CAO

HUY DONG NGUON LUC TAICHINH MO’I
CHO CAC DU'AN CO SO HA TANG TAI VIET

PGS.TS PO TIEN SY
TRUO'NG PAI HOC BACH KHOA - PHQG-HCM

THAM LUAN

RISK FACTORS/RUI RO : \ W

CONCERN FACTORS/MOI
QUAN TAM CHINH Y




RUI RO

-~ "Su khac biét vé nhan thuc rui

(*\\ ”"‘—{)
) —4 ro cua khu vuc cong va khu

vuc tu nhédn doéi voi cac du an
PPP ¢ Viét Nam

RUI RO

Risk of PPP projects in

Vietham

< General risks < Pr()jcct—s‘pcciﬁc risks )
Political r1xl 8 1 uml r1s1\s Du1gn and Construction Operation risks
Procurement tisks (Co) ©)
risks (D)

- Intervention (v) - Laws and - Market (v) - Bidding - Scope change - Completion (v)

-Approvalsand  regulations (v) - Interest rate process (v) - Acquisition & - Termination (v)

permits (v) - Incentives (V) - Exchange rate (v) - Contract (v) compensation (§) - ToU fee v

- Corruption - State - Inflation - Risk - Force majeure - Payment
participation allocation ) - Environment (v) - Demand ()

portion (v) - Operators




RUI RO

Phan loai | ID Nhan t6 rii ro T Bao cac:;::is::;:ac mau hgp donngB(s)I;‘:qp dong BLT va hgp dong O&M
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" Thanh 1ap Quy PPP qudc gia (ho trg von vay kho ti€p can, NDT chi
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= ® Mién giam thué VAT, thué TNDN
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g - giadi phdng mat béng
o Cham thanh toan
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State participation portion 10
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£ Fluctuation of interest rate
E Foreign exchange fluctuations 153 154
d Inflation
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5 Conflicting or imperfect contract Phuding thiic dé hp tac PPP hiéu qua
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a tranh chdp gilfa cac bén)
Change of project scope
s . Land acquisition and compensation 65,66,67,71 68,72,73,74,75,76,77,78  |CS cAc bién phap ché tai cu thé cho viéc cham ban giao miit bang,
by 5 giai phéng mat bang
& B Problems due to partner’s different practice
1] o ; 95 96
9 3 _'I__ow. capacity of SPV. _ _
3 ° Environmental protection risk 156 157
o 5 Phong nglra va giai quyét cac tranh chdp phat sinh bang phat chdm
o Dispute tré tién do, va x(rly vi pham hdp dong --> tim hidu dugc ngudn
g8c/nguyén nhan din dén cac tranh ch&p phét sinh nay
Force majeure risk
£ Completion issues 97,98,108,109 99,109,110
-E Early termination of concession by concession company 78,119,120,121 122,124
o Toll fee issues/Demand issues 81,101 Mién giam thué VAT, thué TNDN
R Payment issues 86
° Operator inability
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egal (v

Financial viability (v) . Relationships (v)
Commercial (v)

Company's resources (v) . Enhance strength
Design and procurement

company's experience (v) Value of image (v)

Construction (v)
Need for work
Operation (v)

TONG HOP

. Su khéc biét trong quan diém cta khu vuc cdng va khu vuc tu

. M&i quan tam chinh cta khu vuc tu nhan trong viéc thu hit tham gia vao
cac du an PPP

. C4c chinh sach hd trg/uu dai - Cd s ha tang hd trg

. Su' tham gia cua CQCTQ trong cac du an PPP

. Thai gian nhugng quyén cho cac du an PPP




