A TRUNG TAM TRONG TAI QUOC TE VIET NAM
I \ BEN CANH PHONG THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM

Nhéan dinh diém mai cla Ludt
Tao but pha
cho doanh nghiép fm & &= &

THANG 1/2021




Thungo

Nam 2020 la mot nam chung kién nhiéu bién dong cua nén kinh té thé gioi noi

chung va Viét Nam néi riéng do dich Covid-19. Dudi téc dong ciia dich bénh, khéng thé phii
nhdn doanh nghiép da trai qua thoi ky ddy khé khén khi hoat déng kinh doanh bi ngieng tré
trong thoi gian dai. Nhung ciing chinh tu anh huwong cua Covid-19, doanh nghiép da tim ra
dwoc nhiéu phwong thirc méi, Nha nwée ciing ¢é nhiéu thay doi trong chinh sdach nham cdi
thién méi truong kinh doanh, chong dé va khéi phuc dan nén kinh té. Pién hinh cho budc
tién do la viéc xdy dwng va ban hanh nhitng vin ban quy pham phdp ludt méi vao cudi nam
2020, dau nam 2021. Cy thé, tai Ky hop thir 9 khéa X1V, Quoc Héi da chinh thire théng qua
Ludt doanh nghiép 2020 va Ludt Pdu tw 2020 véi nhitng diém siva doi ddng chii y; cing véi
dé, nhiéu van ban quy pham phdp ludt khdc ciing dwge cde chuyén gia thao ludn, déng gép
¥ kién va chudn bi ban hanh. Cé thé thdy, song song véi nhitng né luc tw than cia doanh
nghiép, nhitng chuyén bién méi nay trong khung phdp 1y hira hen mang dén mét méi truong
kinh doanh thudn loi va chat lwong hon; gép phan tao nén diém tuwa viing chdc givip doanh

nghiép nhanh chéng héi phuc va birt phd sau thoi ky Covid-19.

Véi muc tiéu dong hanh va sdt canh ciing doanh nghiép trong béi canh hién tai ciing
nhw thoi gian t6i, tiép néi An pham mia Covid-19 phat hanh trong ndam 2020 vira réi, dau
nam 2021, Trung tam Trong tai Quoc té Viét Nam (VIAC) giri dén Quy doanh nghiép An
phcfm “Nhdn dinh diém mdéi ciia Ludt —Tao birt phda cho doanh nghiép nam 2021 nham
cung cdp cdi nhin tong quan vé nhiing thay doéi dang chii y trong khung phdp 1y; qua dé hé
tro doanh nghiép dp dung quy dinh phdp ludt hiéu qud hon, khuyén khich doanh nghiép né

liee, manh dan thay d6i nham phit hop hon véi thay déi ciia thi truong.
Théng qua dn pham, VIAC mong mudn c6 thé giri dén nhitng bai hoc, théng diép cé

ich, déng gop thiét thie vao tién trinh phuc hoéi ciia doanh nghiép sau mét nam 2020 day
bién déng, dong thoi givip doanh nghiép tao cho minh mét bé phéng méi trong nam 2021.

Trung tam Trong tai Quéc té Viét Nam
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khéng cé bat ky méi lién hé hay cé muc dich nham thé hién y kién, quan diém ctia VIAC hay co quan, té chirc ndo.



Ditu KiEN les’P CAN THI TRUGNG
CHO NHA PAU TU NUGC NGOAI

THEO LUAT DAU TU 2020
VA CAC TAC PONG POI
VSI1 HOAT PONG CUA
DOANH NGHIEP VIET NAM

Luat Dau tw 2020 c6 hiéu luc thi hanh ké ti
ngay 01/01/2021 quy dinh nhiéu didm méi lién quan
dén hoat dong dau tw kinh doanh néi chung va hoat
déng dau tw kinh doanh ctia nha dau tw nwéc ngoai
néi rieng. Mot trong nhirng diém méi ndi bat, dwoc
cong ddng doanh nghiép danh gia cao d6 la viéc cac
nha lam luat d4 thay déi céch tiép can vé diéu kién
tiép can thj truvong ap dung dbi véi nha dau tw nuéc
ngoai. Bai viét dwéi day sé tap trung vao phan tich
didm mai quan trong nay va dw liéu tac déng ctia nd
dén hoat déng ctia doanh nghiép Viét Nam.

Ls. Pham Qudc Tudn

- Trong tdi vién Trung

tam Trong tdi Qubc

& Viét Nam VIAC

- Ludt su diéu hanh
Cong ty Ludt
TNHH DIMAC

Ls. Hoang Thanh Tudn

- Ludt su Cong ty Ludt
TNHH DIMAC

Thay ddi diéu kién ti€p cdn thi trudng tir “chon-cho” sang “chon-bé”

Theo quy dinh tai Luat DAu tw 2014 va Nghi dinh sb
118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 ctda Chinh pha
(“Nghi dinh 118”) thi nha dau tw nwéc ngoai phai dap
wng diéu kién dau tw khi thwc hién hoat dong dau tw
trong nhitng nganh, nghé dau tw c6 diéu kién dbi véi
nha dau tw nwéc ngoai theo quy dinh tai cac luat,
phap 1&nh, nghi dinh, diéu wéc quéc té vé dau tw.!
Theo céach tiép can nay, nha dau tw nudc ngoai
phéi dap tng céc diéu kién dau tw duoc quy
dinh tai nhiéu vdn ban khac nhau, bao
gdm luat, phap I1&énh, nghi dinh va diéu
wéc qubc té vé dau tw, trong khi cac
didu wéc qudc té vé dau tw co thé co
céch tiép can khéng giong nhau. '

Cu thé, Biéu cam két clia Viét Nam
trong T6 chirc thwong mai thé gidi
(WTO) (“Biéu cam két”) quy dinh diéu
kién dau tw theo hwéng “chon-cho” (posi-
tive list). Didu nay nghia la nwéc ta cam két
m& clra & mirc do thé nao thi nha dau tw nuéc
ngoai phai chiu cach ap dung nhw thé. Trong khi d4,
c6 mot sb Hiép dinh song phwong hoac Hiép dinh tw
do thwong mai thé hé méi trong thei gian gan day lai
quy dinh diéu kién dau tw theo hwéng chon-bd (nega-
tive list), hay néi cach khac hiép dinh chi quy dinh cac
van dé& han ché dau tw va néu khong thuéc céc van dé
nay thi nha dAu tw duoc phép thuc hién. DU vay, trén
thwe t& ddi v&i ca nhirng nganh hay

phan nganh dich vu chwa cam két hodc khéng duoc
quy dinh tai Biéu cam két ctia Viét Nam trong WTO
va diéu wéc qubc té vé dau tw khac ma phap luat
Viét Nam chwa co6 quy dinh vé didu kién dau tw dbi
véi nha dau tw nwéc ngoai, bao gdm ca trwéng hop
hiép dinh song phwong khéng cé quy dinh han ché
dau tw, thi Co quan dang ky dau tw phai lay y kién
B0 Ké hoach va Pau tw va Bo quan ly nganh
d& xem xét, quyét dinh theo Piém d,
Khoan 2, Diéu 10 cGa Nghi dinh sé

118.

Dé thao g& vwdng méc nay,
Luat Dau tw 2020 bd sung quy
dinh v& Danh muc nganh, nghé
tiép can thi trwong cé didu kién
déi voéi nha dau tw nwédc ngoai
(“Danh muc Nganh nghé Tiép can
Thi trwedng c6 Diéu kién”), dwoc van
hanh theo céach tiép can “chon-bé”. Danh
muc nay sé do Chinh pht cong bd bao gém (i)
Nganh, nghé nha dau tv nwdc ngoai chua duwoc
tiép can thi trudng; va (i) Nganh, nghé nha dau tw
nwéc ngoai duoc tiép can thi truong cé diéu kién.
Ngoai danh muc nay, nha dau tw nuéc ngoai duoc
ap dung céc diéu kién tiép can thj truong nhw quy
dinh déi véi nha d&u tw trong nurée.

1. Khoadn 6 Diéu 2 Nghi dinh 118



Su han ché cla cdch tiép can “chon-cho”
va uu diém cla cach ti€p can “chon-bé”

C6 thé thay rang, viéc liét k& cac nganh, nghé va diéu
kién tiép can thj trwong quy dinh tai Biéu cam két va Luat
DAu tw 2014 dwoc thiét ké theo dang danh muc chon-cho
trén thwc t& da phan ndo han ché kha nang tiép can thi
trwdng ctia nha dau tw nwéc ngodi so v&i cac doanh
nghiép noi dia. V& mat ly thuyét va géc dd quan ly, co ché
nay nhdm dam bao mirc dd bao hd nhat dinh dbi véi sw
phat trién cda nhiéu nganh, nghé, ciing nhw phan nao
dam bao co héi canh tranh clia doanh nghiép Viét Nam
trén san nha. Tuy nhién, viéc Co quan
dang ky dau tw phai lay y kién Bd Ké
hoach va PAau tw va B6 quan ly nganh
trén thuc t& cling kéo dai thoi gian va
chi phi thwe hién th tuc dau tw cho nha
diu tw nuwdc ngoai. Trong mot sb
trwdng hop, co quan ding ky dau tw cé
thé tir chdi viéc tiép can thj trudng cla
nha dau tw nwéc ngoai dua trén y kién
cla Bo Ké hoach va Pau tw va B quan
ly nganh, ma can ct t& chdi nhiéu khi
khéng hén thuyét phuc cé thé 1am cho
hoat déng dau tw nwéc ngoai vao Viét
Nam bj anh huwéng.

Céch tiép can dai han, tao da cho sw
phat trién bén virng va phu hop véi cha
trwong chung cia Dang’ yéu cau can
c6 nhirng thay d6i phu hop vé chinh
sach déi véi dau tw nwdc ngoai. Theo
dé, khu viee kinh té c6 vén dau tw nwéc
ngoai can dwoc khuyén khich va tao
diéu kién dé phat trién va canh tranh
l[anh manh v&i cac khu vuc kinh té
khac. D& trién khai Nghi quyét sb
50-NQ/TW cta B®d Chinh trj v& dinh
hwéng hoan thién thé ché, chinh sach
va nang cao hiéu qua hop tac dau tw
nwéc ngoai, Luat Pau tw 2020 da st
dung phwong phap chon-bé khi tiép
céan viéc thiét 1ap cac diéu kién tiép can
thi trwong déi véi nha dau tw nuwéc
ngoai.

Phwong phéap chon-bd cé wu diém so
véi phuwong phap clia Luat dau tw
2014, thé hién chi gi®i han cu thé cac
nha diu tw nwéc ngoai dbi véi cac nganh, nghé thudc
nhém chwa dwoc tiép can thi trudng va co didu kién, con
ngoai ra thi cac diéu kién tiép can thj treong dbi véi nha
dau tw nwéc ngoai sé twong tw véi cac diéu kién ap dung
v&i cac nha dau tw noi dia. Tinh hiéu qué cla cach tiép
can nay sé phat huy khi Danh muc Nganh nghé Tiép can
Thi trwdng cé Didu kién déi véi nha dau tw nwéc ngoai
dwoc cac van ban huéng dan quy dinh cu thé va rd rang,
cling nhw viéc trién khai, thi hanh va &p dung ding dén
cla cac co quan nha nuwéc co thdm quyén.

Cdc &nh hudng dén hoat dong cua
doanh nghiép Viét Nam

Khi ap dung cach tiép can chon-bé thi v& dai han, tha tuc
tiép can thi trwong dwoc thuan loi hon sé& gép phan tao
nén lan séng nha dau tw nwéc ngoai gia nhap thi trwong
Viét Nam. Didu nay chac chén tao ra mét xu hwéng tich
cwe, dé 1a nang cao kha nang canh tranh lanh manh gitra
doanh nghiép Viét Nam da hoat déng trén thi trwdng voi
cac doanh nghiép méi do cac nha dau tw nwéc ngoai
thanh I1ap tai Viét Nam hoac hoat ddng dwéi cac hinh thirc
dau tw hop phap khac. Thuwc té nhidu nam tham gia céac
hiép dinh thwong mai quéc t& dén nay
cho thdy quy mé nén kinh té clia nwéc ta
ngay cang phat trién. Theo s6 liéu dwoc
théng tin tai Céng thong tin dién tr
Chinh pht3, cung véi tham gia WTO,
viéc thwc thi cac Hiép dinh thwong mai
tw do da gop phan thic ddy GDP cla
Viét Nam tang hon 300%, kim ngach
xuét nhap khéu tang 350% va téng kim
ngach xuét-nhap khdu da dat muc ky
luc, vugt mdc 500 ty USD trong ndm
2019.

e

Mac du vay, vé ap lwc va thach thire, do
co ché theo Luat dau tw 2020 cé xu
hwéng mé cho cac nha dau tuw nuwoéc
ngoai nén nhirtng ndm sdp t&i, chéc
chan sé co nhirng doanh nghiép ndi dia
cla Viét Nam bi thanh loc va dao thai
néu khong chiu hodc thwe hién khong dd
nhanh viéc ddi mai, tai cau tric va bat
kip v&i nhikng tién bd trong quan ly, cach
van hanh va ap dung nhing tién bo
céng nghé ma cac nha dau tw nuwéc
ngoai mang vao Viét Nam.

Nhw vay, véi co ché chon-bé da chinh
thirc dwoc quy dinh trong Luat dau tw
2020, cac nha dau tw nwéc ngoai dwoc
hiéu 1a c6 thé tiép can thuan lgi hon dbi
voi thi trwong Viét Nam. Didu nay
dwong nhién tao ra ap lwc rat I1&6n cho
doanh nghiép ndi dia, khi thj trwong
trong thoi gian t&i day sé don nhan mot
lan séng mé&i nhivng nha dau tw nudc
ngoai gia nhap. Néu khong kip thich nghi
va thay dbi, s& cé rat nhiéu doanh
nghiép Viét Nam bi tac ddng va tham chi cé thé bij loai bé
khadi thi trwdng. Mac du vay, theo hwéng tich cuc, rat nhidu
doanh nghiép Viét Nam chac chan ciing nhan ra thach
thirc nay, chap nhan luat choi dé bién day thanh moét co
hoi I&n, gitp ho nang cao nang lwc cung cép dich vu, kha
nang san xuét, quan Iy va lanh dao va tir d6 hwéng ra bién
I&n, da strc canh tranh v&i cac doanh nghiép cung nganh
sé gia nhap. Diéu nay 1a mét co ché tw nhién va theo d6 sé
tao ra strc bat cho ca nén kinh té cia Viét Nam phat trién
trong nhi*ng ndm sap toi.

2. Nghi quyét so 50-NQ/TW cua Bé Chinh Tri vé dinh hudng hoan thién thé ché, chinh sdach, nang cao chat luong, hiéu qua

hop tac dau tw nudc ngoai déen nam 2030

3. http://baochinhphu.vn/Tin-noi-bat/Dai-lo-hoi-nhap-va-dau-an-nguoi-mo-duong/414411.vgp
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Cac diém méi quan trong
cua quyén cd dong trong

Luét Doanh nghiép s6 59/2020/QH14 (“LDN 2020”) dwgc Québc hdi théng qua ngay 17/06/2020 sé& chinh
thirc ¢ hiéu lwc vao ngay 01/01/2020 véi nhiéu nodi dung stra ddi trong yéu so véi Luat Doanh nghiép sb
68/2014/QH13 (“LDN 2014”). Nhin lai qua trinh ban hanh va thwc thi LDN 2014, phai ghi nhan nhirng tién bo dang
ké trong viéc tao dwng hanh lang phap Iy ré rang bao vé quyén loi hop phap cla nha du tw, dic biét 1a cb dong
trong cong ty cd phan, mét loai hinh doanh nghiép phé bién trong nén kinh té phat trién. Thuc té trong thoi gian
vira qua, sé lwong cac vu tranh chap gitra (cac) cd déng ndm mét sb lwong ¢d phan nhét dinh va nguoi quan ly
ngay cang tang, d&c biét lién quan dén quan tri doanh nghiép, cdng khai minh bach giao dich v&i ngudi cé lién
quan. LDN 2020 d& c6 mot sé thay ddi dang lwu y vé quyén cb déng trong cong ty cd phan nham tang cudng bao
vé quyén va lgi ich hop phap ctia nha dau tw trong loai hinh doanh nghiép nay. Dwdi day la tém tat mot sb diém
ddi m&i dang lwu y ctia LDN 2020 so véi LDN 2014 vé van dé nay.

Quyén cua (cac) cdé déng nam giir 5% va 10% cé phan

Ngoai cac quyén cha cd déng phd thong duogc gil
nguyén nhw LDN 2014, diém mdi dang lwu y thi nhét la
LDN 2020 quy dinh thém v& quyén cta cd dong hodc
nhém cd déng ndm git tlr 5% téng sb6 cd phan phd
thong tré 1én hodc mét ty 1€ khac nhé hon theo quy dinh
tai Didu 1& coéng ty. Cu thé 1a cac cd dong nay cé cac
quyén nhét dinh vé théng tin nhw xem xét, tra clru, trich
luc mot sb tai liéu; cé quyén triéu tap cudc hop cd déng
d& danh giad cac hanh déng clia Hoi ddng Quan tri
(“HPQT”) hodc nhirng nguwdi quan ly khac clia cong ty;
c6 quyén yéu cau Ban Kiém soat (“BKS”) kiém tra tirng
van d& cu thé lien quan dén quan ly, didu hanh hoat
doéng cutia cong ty khi xét thdy can thiét (Khoan 2 Diéu
115). Trong LDN 2014, cac quy&n nay chi thudc vé cb
déng hodc nhém cb déng nam gilr tr 10% téng sb cb
phan phd théng tré 1én va phai trong thdi han lién tuc
sau thang (Khoan 2 Biéu 114). Quy dinh mé&i vé quyén
clia (cac) cd dong ndm gitk tlr 5% quyén biéu quyét thay
vi 10% nhu trwéc day cé thé nhdm twong ddng véi quy
dinh v& cb déng Ién trong Luat Ching khoan
54/2019/QH14 dwgc Quéc hoi ban hanh ngay
29/11/2019 va sé c6 hiéu lwc thi hanh tir 01/01/2021.
Theo quy dinh ctia Luat Chirng khodan tai Khodn 18 Didu
4, “cd dong I&n” dwgc dinh nghia 13 ¢d déng s& hivu tir
5% tré 1&én sb cb phiéu cé quyén bidu quyét cia mot té
chtrc phat hanh. V6i sw phat trién manh mé cta nén
kinh t& nhw hién nay véi sb lweng cac cong ty ¢d phan
c6 vbn hoa Ién, ty 1&é ndm gitk 5% cb phan biéu quyét cia
cb dong tai bat ctr thoi didm nao ma khong can thoi han

nhét dinh (nhw sau thang lién tuc) d& cé thé thwc thi cac
quyén nhw trén 1a phu hop va sat thuc té.

Mét diém stra ddi mai dang lwu y dbi véi quyén tiép can
théng tin ctia (cac) cd déng Ion la LDN 2020 da bb sung
thém quyén xem xét, trich luc (cac) hop ddng, giao dich
phai théng qua HDQT va tai liéu khac trir tai liéu lién quan
dén bi mat thwong mai, bi mat kinh doanh ctia céng ty.
Quy dinh nay mé& réng quyén tiép can thong tin va tang
kha nang giam sat cla (cac) cb dong dbi véi cac giao dich
can dwoc gidm sat nhw giao dich véi ngudi cé lién quan
nham han ché viéc that thoat tai san, gay thiét hai cho
cong ty. Tuy nhién, quyén tiép can thong tin nay bj han
ché dbi v&i cac tai lieu lien quan dén bi mat thwong mai,
bi mat kinh doanh ctia cong ty. D& tranh diéu khoan loai
tre» nay bi lam dung, can phai cé dinh nghia rd rang thé
nao la “bi mat thwong mai, bi mat kinh doanh” trong pham
vi Diém a Khoan 2 Diéu 116.

Déi v6i (cac) cd ddng nam gilr tr 10% tdng sb cd phan
phd thong tré 1&n hodc moét ty 1& khac nhé hon theo quy
dinh tai Diéu |& cong ty, LDN 2020 ghi nhan quyén dé ct
nguwdi vao HPQT va BKS nhuwng d3 loai bé yéu cau viéc
(cac) cb dang phai lién tuc ndm gir cd phan tir sau thang
tré 1én (Khoan 3 Diéu 116). Day la mét thay dbi tich cuc
b&i né cho phép cb ddng méi clia mot cong ty ¢d phan co
thé thyc thi quyén cla chd sé& hivu kiém soat cong ty
théng qua viéc dé& cir nhan sw vao céc chivc danh quan ly
cong ty ngay khi ho cé dwoc sé ¢ phan can thiét thay vi
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phai doi thém sau thang. Thuc té tir trudc téi nay
trong cac giao dich mua ban sap nhap doanh nghiép
(M&A), dé& tranh yéu ciu thoi han ndm giv dd sau
thang lién tuc mé&i cd quyén gidi thieu ngudi vao
HDQT va BKS, cac bén trong giao dich ludn phai cé
thda thuan v& viéc cé déng hién hivu (bén ban) cé
ngha vu triéu tap Dai hodi ddng cb déng bat thudng dé
b&i nhiém nguwoi dai dién phan vén gép clia minh
trong HDQT va/hodc BKS va bau bd nhiém nguoi dai

dién phan vén gép clia cb déng nhan chuyén nhuong
(bén mua) vao cac vi tri thay thé twong (ng. Trong
trwérng hop (cac) cd dong méi chua cé quyén luat dinh
dé tham gia giam sat hoat déng clia coéng ty trong giai
doan chuyén tiép sau thang nay, ngwdi quan ly doanh
nghiép c6 thé loi dung khoang thoi gian cira sb nay dé
thwe hién cac giao dich dan xé&p chuyén loi nhuan cla
cong ty v& cac doanh nghiép khac hodc tiu tan tai san
gay thiét hai cho cong ty.

E.)uyén khéi kién cua (cac) c6 dong nam gir 1% cb phén]

LDN 2020 ciing c6 thay dbi v& quyén khdi kién cla (cac) cd
doéng dbi v&i nguwdi quan ly cong ty; cu thé 14 LDN 2020 da bd
yéu cau thoi han ndm gitk lién tuc trong sau thang cua (cac) cd
déng nam gilr it nhat 1% cb phan dé (cac) cb dong nay c6 thé
thwe thi quyén tw minh hodc nhan danh céng ty khéi kién nguoi
quan ly cong ty lién quan dén cac quyét dinh, hanh déng trong
qua trinh diéu hanh doanh nghiép (Khoan 1 Diéu 166).

— - V

LDN 2020 ciing gi¢i thiéu thém khai niém “trach nhiém lién
déi” cla thanh vien HPQT, Giam déc hodc Tdng Giam déc
lién quan dén quyén khéi kién clia (cac) cb déng nam gitr 1%
cb phan tr& 1én trong khi LDN 2014 chi c¢é khai niém trach
nhiém dan sy ctia cac dbi twong nay. Ngoai ra, trong khi LDN
2014 chi quy dinh chung v& quyén khéi kién cla (cac) cb
déng ndm gitk 1% cb phan tré 1&n thi LDN 2020 lai ghi rd noi
dung yéu cau cla cb déng khi khai kién 1a “yéu cau hoan tra
loi ich hodc bdi thwong thiét hai cho céng ty hodc ngudi
khac”. Binh nghia vé “ngudi khac” trong quy dinh nay cling
can phai dwoc huéng dan cu thé trong van ban hwéng dan thi
hanh LDN 2020 dé dam bao viéc thwc thi quyén ctia ¢d dong
dwoc chinh xac.

[Nhén dinh so b{)]

Céc slra dbi dang lwu y lién quan dén quyén cla cb déng trong cong ty cd phan nhuw dwoc trinh bay & trén cé thé xem 13 tién

bd va phl hop véi sy phat trién cha thj trwdng, ddm bao quyén clia chi s& hivu vén khi ddu tw vao cong ty c¢b phan. Cac quyén

quan trong nhw tiép can théng tin, giam sat sw minh bach, d& cir ngwdi vao cac chirc danh quan ly trong hoat déng diéu hanh

doanh nghiép ciing nhw quyén khdi kién bao vé lgi ich hop phap bi xam pham clia ¢d déng phai dwoc céng nhan va thuc thi

ké tir thoi diém cb dong hoan tat cac tha tuc luat dinh v& gép vdn, mua cd phan va chinh thirc dwoe ghi nhan 13 cb dong cia

cong ty. Tuy nhién, nhw da trinh bay & trén, mot sé thuat ng can dwoc quy dinh rd rang trong cac van ban hwéng dan thi hanh

LDN 2020 d& dam bao viéc thuc hién quyén duoc rd rang, thong subt.




Kiém soat tap trung kinh té
trong giao dich M&A

B Nhiong diém can cho y khi
e, KHUNE phép 1y thay doi

Luét su thanh vién Céng ty Ludt Global Vietnam Lawyers

M&A dudi goc do Luat Canh tranh

Mua lai va sap nhap (M&A) 1a viéc mua von hodc tai san Luat Canh tranh nhin nhan M&A |a hanh vi tap trung
trong doanh nghiép muc tiéu dén murc co the kiem soat kinh té. Cu thé hon, tap trung kinh té chiu su diéu chinh
duoc doanh nghiép nay. Nhin t& géc do cla Luat Canh tranh bao gbém: (1)
kinh doanh, c6 nhiéu ly do dé cac doanh Sap nhap doanh nghiép; (2) Hop nhéat
nghiép tién hanh M&A nhw mé& rong danh - doanh nghiép; (3) Mua lai doanh

muc déu’tw, hoan thién chudi san xuét,
loai bd doi thu canh tranh trén thj trwong.
Trén phwong dién phap ly, khung phap ly

nghiép; (4) Lién doanh gilra cac

f |C A
) “"\ " doanh nghiép; va (5) Cac hinh thire
. tap trung kinh té khac. Dwéi nhirng

diéu chinh doi v&i hoat dong M&A sé& bao - V\ g diéu kién nhét dinh, tap trung kinh té
gom phap luat ve hop dong (nhw Bo Luat c6 kha nang tao ra cac doanh nghiép
dan sy, Luat Thwong mai), phap luat ve _ véi quy mé 16n, thay dbi ciu tric thi
dau tw va doanh nghiép (Luat Dau tw, F A trwdng lién quan (vi tap trung kinh té
Luét Doanh nghiép) va tuy theo doi tvong ) thwong lam gidam sé lwgng doanh
cua giao dich M&A, c6 thé co Luat Chirng khoan, Luat bat nghiép trén thj trwong lién quan) va tir 6 tac dong dén
dai, v.v. Trong trvdong hop cac giao dich M&A cd tac dong si canh tranh trén thj trwong. Vi ly do dé, kiém soat tap
ho&c c6 kha nang gay tac dong han ché canh tranh thi Luat trung kinh t& 1a mot nhiém vu trong tam cla Luat Canh
Canh tranh sé diéu chinh déi v&i giao dich. tranh, ngoai nhiém vu chéng doc quyén.

Kiém sodat tap trung kinh té€ trong Luat Canh tranh

Luat Canh tranh diéu chinh hoat dd6ng M&A nham dam bao M&A dw kién khéng gay tac dong han ché canh tranh — tirc
14 tac dong loai triv, [am gidm, sai l&ch hodc can trd canh tranh trén thj trieorng. D& danh gia tac dong ctia mot hoat dong tap
trung kinh té déi v&i sw canh tranh trén thj trwong, Luat Canh tranh dwa ra co ché danh gia tac dong tich cwec va tiéu cuc
cla tap trung kinh té dbi véi hoat dong canh tranh trén thi trwéng.

Mat tiéu cwe (ttre la tac dong han ché canh tranh) cda tap trung kinh té dwoc xem xét dwa vao cac yéu té:

1 7hi phén két hop cia cac doanh nghiép tham gia tap trung kinh té trén thj trwong lién quan
2 Mtrc df tép trung trén thj trirong lién quan trwdc va sau khi tap trung kinh té

(Méi quan hé cua céc doanh nghiép tham gia tép trung kinh té trong chudi san xuét, phan phéi, cung tng
hang héa, dich vu hodc nganh, nghé kinh doanh ctia cac doanh nghiép tham gia téap trung kinh té la ddu vao
cta nhau hodc bé tro cho nhau

4 Loi thé canh tranh do tap trung kinh té mang lai trén thj tredng lién quan

Kha ndng doanh nghiép sau tap trung kinh té tdng gig hodc ting ty suét loi nhuéan trén doanh thu mét
céch dang ké

Kha néng doanh nghiép sau tap trung kinh té loai b6 hodc ngén can doanh nghiép khac gia nhdp hoéc
mé& réng thj trirong

7 Yéu t6 dac thu trong nganh, linh viec ma cac doanh nghiép tham gia tép trung kinh té
O chiéu nguwoc lai, tac dong tich cwc cla viéc tap trung kinh té sé can ct vao cac yéu tb:

Téac déng tich cue dén viéc phat trién cia nganh, linh vwre va khoa hoc, céng nghé theo chién lwoc, quy
hoach cua Nha nwéc

2 Tac doéng tich cuc dén viéc phét trién doanh nghiép nhd va vira

3 T&ng cuwong strc canh tranh ctia doanh nghiép Viét Nam trén thj trudng quéc té



Giao dich M&A nham dap trng cho nhu cu hoan thién
chudi san xuét, mé& rong danh muc san phdm hodc giam
strc ép canh tranh. B&i vay, tlr géc dd nganh nghé kinh
doanh, doanh nghiép cé thé mua maét doanh nghiép déi tha
(tap trung kinh t& theo chidu ngang), mua mét doanh
nghiép d& hoan thién chudi san xuét (tap trung kinh té theo
chiéu doc) ho&c mua mét doanh nghiép ndm ngoai hé sinh
thai 4y (tap trung kinh té theo kiéu tap doan). Chinh vi 1& 4y
so v&i Luat Canh tranh 2004, da c6 sy thay doi lon trong
cach thirc kiém soat tap trung kinh té trong Luat Canh tranh
2018. Luat Canh tranh 2018 khong chi can c vao tiéu chi
thi phan dé danh gia tac dong cla tap trung kinh té déi voi
canh tranh ma dwa vao tac dong téng thé - tac dong “han
ché canh tranh mét cach dang k&”. Khi dwa vao thi phan
nhu 12 tiéu chi duy nhét, tirc 1a chi kiém soat cac giao dich

hop, mirc d6 tdc déng han ché canh tranh cling khdéng thua gi
céac giao dich theo chidu ngang; con tac déng “han ché canh
tranh mét cach dang k&” dwoc tdng hop béi nhidu yéu té nhw
thi phan, d6 tap trung cla thi trwong, sirc manh cia doanh
nghiép sau tap trung kinh té v.v. do vay s& chinh xac hon.

Nhin rong hon, tw twdng trong viéc kiém soat tap trung kinh té
trong Luat Canh tranh ciing da thay ddi, cu thé Uy ban Canh
tranh Quéc gia sé danh gia mot cach tong thé va hop Iy tac
dong tich cwc/tiéu cuc cta giao dich tap trung kinh té @6 déi
v@i canh tranh — phwong phap “danh gia tac dong hop ly” hay
“rule of reason”. Theo cach tiép can m¢i nay, Uy ban Canh
tranh Quédc gia c6 tiéng noi quyét dinh trong viéc danh gia tac
dong dbi vai canh tranh clia mot giao dich tap trung kinh té cu

theo chiéu ngang, Luat Canh tranh 2004 da vé tinh bo lot

] ) thé va quyét dinh xem giao dich c6 cé thé dwoc thuc hién hay
lwéi cac giao dich theo chiéu doc, ma trong nhiéu trwdng

khong.

Nhiing luu y khi tién hdnh M&A

Nhw da phan tich trén, cac tiéu chi d& xac dinh mot giao dich M&A duoc thwc hién hoac bi cém twong déi phtrc tap
va mot sd mang tinh dinh tinh hon la dinh lwgng. Tuy vay, c6 mot sd tiéu chi dwoc dinh lwong ré rang nhw t6ng tai san cla
cac bén lién quan, gia tri cia giao dich, tdng doanh s mua va ban hoac thj phan trén thi trwdng lién quan. Va hon ai hét,
doanh nghiép Ia ngudi biét ré nhat ban than doanh nghiép minh va nhirng déi thi canh tranh ctia minh trén thi truéng. Do
vay, doanh nghiép hoan toan cé th& ndm dwoc thong tin vé tdng tai san clia cac bén lién quan, gia tri cGa giao dich, tdng doanh
s6 mua vao va ban hoac thi phan trén thi truéng lién quan v.v. Trén co s& do, doanh nghiép 1a ngwdi dau tién cé thé dy doan
dwoc giao dich M&A dw kién ctia minh cé thudc dién bj cAm hoéc phai théng bao tap trung kinh té hay khéng. Ttr cach nhin
do, doanh nghiép can tap hop cac théng tin s&n cé dé xem xét, danh gia vi thé cta minh trén thi trwd'ng va ndi dung giao dich
M&A du kién, tlr d6 chudn bj cac théng tin, tai liéu, phwong an ciing nhw cach thirc giai trinh véi Uy ban Canh tranh Quéc gia
trong trwng hop giao dich thudc dién phai phai thong béo tap trung kinh té.

Giao dich M&A khoéng chi bi diéu chinh b&i Luat Canh tranh ma con bi diéu chinh b&i nhidu luat lién quan nhw Luat
DPAu tw, Luat Doanh nghiép, Luat Chirng khoan, Luat DAt dai v.v. Do vay, cac bén lién quan can can than chuén bj ciu trac
giao dich phui hop dé c6 thé tuan thi tt ca cac quy dinh trong cac luat lién quan. Doanh nghiép ciing can lwu y dén cac diéu
kién va thdi diém hoan tat giao dich, béi doanh nghiép rat kho kiém soat thei diém hoan thanh céac thi tuc xin phé chuén t
co quan nha nuwéc, trong d6 co tha tuc théng bao tap trung kinh té.

C6 thé thay, Luat Canh tranh kiém soat tap trung kinh té rat chat ché qua viéc ban hanh cac nguwéng théng bao tap
trung kinh té thap, két qua la kha nang giao dich thudc dién phai théng bao tang cao. Cung véi d6, cac vi pham vé tap trung
kinh té sé& bi x(r phat rat nang. Mot cach can trong, ngay tir khi dw dinh tham gia vao giao dich tap trung kinh t&, cac bén lién
quan can phai xem xét nghiém ttc kha néng giao dich dw kién sé& thudc dién phai thong bao tap trung kinh t&, chuan bj ngan
sach va thoi gian cho thu tuc nay.

Doanh nghiép ciing cé thé can nhac kha ndng tham van y kién cta Uy ban Canh tranh Quéc gia khi khéng chéc
chén rang giao dich M&A dy kién ctia minh c6 thudc trwérng hop phai théng bao tap trung kinh t& hay khéng. Vé&i vai tro 1a
co quan chuyén trach vé kiém soat tap trung kinh t&, Uy ban Canh tranh Quéc gia c6 thé co y kién huéng dan dé doanh
nghiép tuan tha quy dinh cia Luat Canh tranh. Du y kién tham van nay 1a khéng chinh thirc nhwng cé thé gitp doanh nghiép
dinh hwéng trong qua trinh chuan bj va thwe hién giao dich M&A.

V& ban chét, M&A 1a cac giao dich rii ro va ti 1& giao dich that bai nhidu hon thanh cong, nhwng lgi ich cé dwoc t
mét giao dich thanh cong cé thé bu dép chi phi cho cac that bai. Do vay, M&A van dwoc xem |a mot chién lwoc day tiém néng.
Vé&i khung phap Iy hién hanh, giao dich M&A can phai dwoc xay dwng va thuwc thi mot cach bai ban. Bi véi nhikng doanh
nghiép mé&i tham gia vao cac giao dich M&A, viéc tham van cac chuyén gia nhw chuyén gia dau tw, luat sw, kiém toan hoac
chuyén gia nghién ctru thi tredng v.v. 1a viéc can thiét. V&i sw hd tro ciia cac chuyén gia, doanh nghiép lién quan sé xay dwng
cu tric giao dich phi hop, tranh dwoc cac rii ro, gidm thiéu chi phi cling nhw thiét hai c6 thé xay ra trong qua trinh thwc hién

M&A. -
/
6,



LICH SU CON DAU

VA QUY DINH MO1 TAI

LUAT DOANH NGHIEP 2020
NHUNG DIEM CANLUU Y

Luat su Hoang Nguyén Ha Quyén

iet Nam (VMC)

eV

lam (VIAC)

'& Pal

y Luat LNT

Ngay 17/06/2020, Luét Doanh nghiép (“LDN”") s8 53/2020/QH14 dugc Quéc héi khda
XIV théng qua (“LDN 2020") c¢ hiéu lyuc ti ngay 01/01/2021 da tao ra mot budc ngodt
mdi d&i vai khai niém con d4u doanh nghiép, dua viéc st dung con d4u tai Viét nam tra
nén tiém can hon vdi théng [& qudc té. Bén canh nhing diém tich cuc ma quy dinh mdi
nay mang lai, doanh nghiép ciing can luu Y mot sd khd khan g&p phai lién quan dén con
diu doanh nghiép. Bai viét nay tip trung phan tich nhing diém bat cip vé con dau
doanh nghiép! theo quy dinh cd, va nhing tién bd cing nhu mét s6 luu ¥ ma doanh
nghiép can guan tdm khi ludt mdi cd hiéu luc.

1. Lich str con d4u va nhirng bat cap phat
sinh trong qua trinh st dung:

Thuwe té cho thay, khéng it cac tranh chap bi kéo dai
thoi gian giai quyét do viéc chiém gitr con dau trai phap
luat tir cac cd déng, ngudi dai dién theo phap luat hay
thanh vién hoi ddng quan tri, nhirng ngudi ndm trong tay
quyén quan ly va st dung con diu. Théng qua cac diéu
khoan, LDN 2014 da thé& hién ré tdm quan trong va quy
dinh khat khe vé con d4u; vé hinh trung diéu nay dan dén
cach hiéu con déu chinh 1a hién than ctia doanh nghiép
ma néu khéng cé né, doanh nghiép khong thé chirng
minh duorc tw cach phap ly ciia minh. D4 cé nhidu luat sw
di ddm goi con dau la “con” ctia doanh nghiép nhung lai
co quyén Iwc xac nhan tw cach va nang Iyc clia “cha me”
n6. Trong mét thdi gian dai, con dau dwoc xem nhw bao
chirng cho tinh phap Iy ctia doanh nghiép va néu con déu
bi chiém dung, doanh nghiép sé& gap nhiéu kho khan dé
chirng minh gia tri phap ly clda cac van ban, tai liéu.

Viéc doanh nghiép dbi x& v&i con ddu nhw bao bbi
xuét phat tir khung phap ly dbi véi con d4u, 1an dau tién
dwoc nhic dén tai LDN 1999%01_1 thé: “Doanh nghiép c6
con d4u riéng theo quy dinh ctia Chinh phi”. Tiép theo
dé, quy dinh vé con d4u dwoc “thé ché hoa” cu thé hon
tai Nghi dinh 58", con dAu thé hién vi tri phép ly va khang
dinh gia tri phap ly dbi v&i cac van ban, gidy t& ; doanh
nghiép phai xin phép Co quan Cong an trwéc khi thyc
hién khac con d4u, phai dang ky va chi dwoc st dung
sau khi dwgc Co quan Céng an cAp Gidy chirng nhan

dang ky mau dau .

2. Cai cach dbi véi con d4u:

LDN 2014 va Nghi dinh 96/2015/NB-CP quy dinh chi tiét mot
sb diéu ctia LDN (sau day goi 1a “Nghi dinh 96”) trao cho doanh
nghiép quyén tw chi trong viéc tao lap, st dung va quan ly con
dau. B3 quy dinh con dAu phai hinh tron, bd yéu ciu doanh
nghiép phai dang ky mau dau véi co quan Céng An, con dau

theo LDN 2014 ¢6 thé co bat ky hinh dang gi v&i bat ky mau
séc gi nhwng phai d@m béo ¢ it nhat hai ndi dung (i) tén doanh
nghiép va (ii) ma s doanh nghiép. Tuy vay, doanh nghiép van
¢6 nghia vu théng bdo mau con d4u véi co quan dang ky kinh
doanh dé& dang tai cong khai trén Cdng thong tin quéc gia vé
dang ky doanh nghiép trwéc khi str dung.

Véi sy ra doi cta LDN 2020, con dau doanh nghiép hoan toan
do doanh nghiép tw chu, tw quyét dinh. Bay dwoc xem la mét
cai cach I6n trong van d& con d&u doanh nghiép, cu thé: ( i/

—



1 B quy dinh vé& ndi dung bat budc phai dwoc khic trén dau ctia doanh nghiép;

9 B6 quy dinh vé thdng bao mau dau voi co quan dang ky kinh doanh dé dang tai cong khai trén Cong
théng tin quéc gia vé dang ky doanh nghiép trwéc khi str dung d4u ctia doanh nghiép;

Chinh thirc ghi nhan con dau cta chi nhanh, van phong dai dién trong van ban luat ché khéng phai doii
3 : ;
hwéng dan cla van ban dudi luat nhuw triede, mé réng doi véi hinh thire “don vi khac” cila doanh nghiép.

Ngoai ra, LDN 2020 con cho phép ap dung d4u cla
doanh nghiép dwéi hinh thirc chir ky sb theo quy dinh
cla phap luat vé& giao dich dién tl, bén canh con dau
khéc théng thwdng tai cac co s& khéc dau.

Nhw vay, cé thé néi LDN 2020 da chinh thire khai tir vai
trd cia con dau theo cac quy dinh cl, khép lai mét
chwong quan trong trong hanh trinh con du ddng hanh
cung doanh nghiép. Sy thay dbi nay dwoc danh gia la
gitp Viét Nam tiém can gan hon véi quy chuén cia thé
gi¢i. Theo théng ké ctia Nhém Ngan hang Thé gii

(World Bank Group), trong s6 189 quéc gia va nén kinh té
duwoc xép hang v& méi trwdng kinh doanh tai bdo céo
Doing Business nam 2018, chi cé 7 qubc gia quy dinh bt
budc doanh nghiép phai c6 d4u, 72 quéc gia cho phép
doanh nghiép dwoc lwa chon viéc cé st dung dau hay
khong, sb con lai khéng stv dung d4u doanh nghiép

Viéc lwgce bét quy dinh, tha tuc hanh chinh bat budc vé
con dAu doanh nghiép sé& nang cao thir hang chi sb khéi
sw kinh doanh ma Viét Nam tirng bi Nhém Ngan hang
Thé gioi danh gia thdp do anh hwéng cla thi tuc hanh

5 Jien quan dén con dau. Cai cach nay

chinh rwom ra
cling ddng nghta vé&i viéc xuc tién, tao didu kién cho dau
tw nwd'c ngoai vao Viét Ne?m , nang cao tinh chd déng va
tw chiu trach nhiém ctia doanh nghiép trong viéc str dung
dau clia doanh nghiép. Bén canh dé, cac thia tuc hanh
chinh v& diu dwoc lvgc bd nhdm tao thuan tién, gidm chi
phi, nghia vu cho doanh nghiép va giam ap lwc cho Co
quan Nha nwéc. Sy thay ddi nay 1a xu huéng tat yéu
trong qua trinh Viét Nam hoi nhap voi thé gidi.

3. Lwu y d6i vé&i doanh nghiép vé con dau
theo quy dinh maoi:

Vé&i quy dinh méi nay, con du clia doanh nghiép

khéng con [a mét trong nhitng yéu té quan trong ddm bao
cho s tin cay cua giao dich, hay clia cac bén trong giao
dich ca doanh nghiép. Gio day, cac doanh nghiép can
than trong hon khi giao két hop déng dé dam bao tai liéu
ma minh ky két v&i dbi tac 1a tai lieu da dwoc ky béi ngudi
c6 da thdm quyén. N6i cach khac, doanh nghiép sé khong
thé chi dwa vao “con dau” ma can phai kiém tra xac nhan
thong tin bang nhi'ng phwong thire khac. Mét rac réi khac
c6 thé xay ra 1a khi ¢6 tranh chép, c6 kha néng sé khé xac
dinh dwoc gia tri phap ly cla cac tai liéu giao dich, khi ma
dAu ctia doanh nghiép khéng con 1a yéu té ddm béo cho sw
tin cay cua tai liéu. Trong khi do, viéc xac minh hoac giam
dinh chi¥ ky can rat nhidu thoi gian va nd lwc clia cac bén
dé co thé xac dinh dwoc gia tri cta tirng tai liéu. Chwa ké,
hién nay, v&i viéc chwa c6 quy dinh hay co ché nao vé viéc
dang ky mau chi¥ ky ctia ngudi cé thAm quyén hodc dwoc
phép dai dién doanh nghiép dbi v&i bén tht ba, doanh
nghiép can phai than trong hon trong qua trinh giao dich va
ky két hop déng véi dbi tac béi luc nay tinh hop 1é cua tai
lidu tré nén khé kiém chirng hon so véi thdi gian trwde rat
nhiéu.

Mét diém dang chl y khac la quy dinh vé “dau dwoi
hinh thiec chi¥ ky s6” tai LDN 2020. Theo d6, Diéu 43 Luat
nay quy dinh ddu bao gébm d4u dwoc lam tai co s& khac
dau hoac dau dwai hinh thire chiv ky sé theo quy dinh cla
phap luat vé giao dich dién t; tuy nhién, dang ndi la, hién
nay van chwa c6 quy dinh vé cach thirc tao lap va st dung
“dau dwédi hinh thirc chi ky sb6” k& ca trong phap luat vé
giao dich dién t&r hay thwong mai dién t&r hién nay, dan dén
kho khan trong viéc tiép can véi “dau dwéi hinh thire ch
ky s&” va phan biét dau nay vé&i chiv ky dién to.

LDN 2020 ciing thiéu quy dinh v& “don vi khac” cia
doanh nghiép. Viéc thiéu quy dinh vé& “don vi khac” nay cla
doanh nghiép c6 thé dan dén khic méc trong viéc &p dung
quy dinh v& d4u vi mdi doanh nghiép c6 thé hiéu va ap
dung theo nhiéu cach khac nhau. Can clr theo quy dinh tai
Diéu 44 LND 2020, ngoai quyén dwoc thanh 1ap chi nhanh,
van phong dai dién thi doanh nghiép con c6 quyén thanh
lap dia diém kinh doanh. Tuy dia diém kinh doanh ciing 1a
don vi phu thudc clia doanh nghiép nhwng chi 14 dia diém
tién hanh hoat dong kinh doanh cu thé ciia doanh nghiép,
va khéng dwoc cé nhitng hoat déng, chirc nang, thdm
quyén doc lap mét phan nhw chi nhanh hay van phong dai

dién. Nhw vay, liéu réng dia diém kinh doanh c6 thé duwoc



hiéu 13 “don vi khac” ciia doanh nghiép trong quy dinh vé& dau clia doanh nghiép theo LDN 2020 hay khéng; néu cd, thi viéc

cho phép dia diém kinh doanh cé d4u riéng thi c6 phu hop v&i ban chat cta dia diém kinh doanh hay khéng? Néu “don vi

khac” khéng phai 1a loai hinh dia diém kinh doanh thi “don vi khac

chi d& cap dén chi nhanh, van phong dai dién va dia diém kinh doanh?

Quy dinh vé con dau déi vai tirng loai hinh doanh nghiép “dac thu” duoc

tach biét ra khai quy dinh vé con diu clia doanh nghiép khac. Con dau cla

c4c co quan, td chitc nha nuéc, céc doanh nghiép duoc thanh 1ap theo

Luat Cong chirng, Luat Luat su, Luat Giam dinh tu phap, Luat Kinh doanh

bao hiém, Luat Chitng khodn va Luat Hop tac xa duoc diéu chinh bdi Nghi

dinh 99. Con d&u cla doanh nghiép duoc diéu chinh bai Ludt Doanh
nghiép.

s& bao gdm loai hinh nao trong khi cac loai hinh theo LDN

1. Bai viét ndy chi phdn tich quy dinh vé con
ddu cta doanh nghiép dugc thanh Igp va hoat
déng theo Lugt Doanh nghiép va cac van bdn
hudng dan thi hanh, khéng di sGu vao phdn tich
con ddu clia cdc doanh nghiép mang tinh
"ddc thu” thudce sy diéu chinh cla Nghi dinh
99/2016/NB-CP (Chinh phl ban hdanh ngdy
01/07/2016), Vi du nhu cd quan, t6 chdc nhd
nudc, doanh nghiép, hgp tac x4, lién hiép hop
tac xa dugc thanh I1gp, hogt dong theo cac
lugt: cong chung, ludt su, giém dinh tu phdp,
kinh doanh bdo hiém, chung khodn, hop tac
xa...

2. Luat Doanh nghigép sé 13/1999/QHI10 do
Qudc hoi khéa X théng qua ngady 12/06/1999

3. Nghi dinh 58/2001/NP-CP do Chinh pht ban
hanh ngdy 24/08/2001 hudng dén vé qudn Iy va
st dung con ddu ddi vdi con ddu cla doanh
nghiép va con ddu cla cdc doanh nghiép
“ddc tha” khdc nhu co quan, 16 chiic nha nudc;
doanh nghiép, hop tac xa, lién hiép hop tac xa
auoc thanh Igp, hoat déng theo cdac ludt: céng
chdng, lugt su, giam dinh tu phap, kinh doanh
bdo hiém, ching khodn, hop tac xa...

4. Biéu 1 Nghi dinh 58.

5. Chuong 3 Nghj dinh 58 quy dinh vé Thdm quyén quy
dinh méau ddu, thd tuc khdc ddu, cdp phép khdc ddu va
dang ky mdau déu.

6. Quy dinh vé ddu cla doanh nghiép theo Piéu 43 LDN
2020:

*1. DAu bao gém ddu dugc Iam tai co sé khdc ddu hodc
ddau dudi hinh thiic cha ky s6 theo quy dinh cda phdp lugt
vé giao dich dién 1.

2. Doanh nghiép quyét dinh loqi ddu, s& luong, hinh thic
va ndi dung ddu cla doanh nghiép, chi nhanh, vdn
phong dai dién va don vi khac cla doanh nghiép.

3. Viéc qudn ly va luu gid ddu thuc hién theo quy dinh
clia biéu Ié céng ty hodc quy ché do doanh nghiép, chi
nhanh, van phong dai dién hodc don vi khac cla doanh
nghiép cé ddu ban hanh. Doanh nghiép s dung ddu
trong cac giao dich theo quy dinh cta phdp lugt.”

7. Theo Bao cdo Mai trudng kinh doanh ctia Ngan hang
Thé gidi (WB), di khdc ddu va théng bdo mdau ddu & Viét
Nam I& hai thé tuc hanh chinh (trén téng sé 08 thi tuc) va
mat 02 ngay (trén 16 ngady). Tha tuc ndy khién chi s& gia
nhdp thi trudng cla Viét Nam bi danh gid thdp so vai da
s6 qudc gia khac, hién xép hang 114/190 qudc gia.
(https://baodautu.vn/tranh-cai-viec-trao-toan-quy-
en-su-dung-con-dau-cho-doanh-nghiep-d111112.html,
fruy cgp ngay 16/12/2020).

/\9/
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Viéc xac dinh nganh, nghé dau tw kinh doanh bj
cam luén la van dé duwoc cac nha dau tw trong ciing nhw
ngoai nwéc quan tdm. Sau qua trinh thu thap y kién va thao
luan tai Quéc hoi, Luat Dau tw nam 2020 d& dwoc Québc hoi
théng qua, trong dé da bd sung mét nganh, nghé vao danh
muc nganh, nghé cdm dAu tw kinh doanh, d6 1a nganh, nghé
kinh doanh dich vy doi ng (thwdng dwgc goi la “doi ng
thué”). Trwéc khi Luat DAu tw nam 2020 dwoc théng qua, da
c6 nhiéu y kién trai chiéu gitra cac chuyén gia va ca trong
céac dai biéu Québc hoi vé viéc cé nén cdm nganh, nghé dau
tw kinh doanh nay hay khéng do quan diém danh gia tac
déng ctia né déi véi xa hoi chura dat dwoc sw thdng nhét.

That ra, hau nhw ai cling hiéu rang ban than dich
vu ddi ng thué khéng gay nguy hai cho x& hdi nhung diéu
ma nhiéu ngudi lo lang chinh la sy bién twéng cia nd, hay
néi mét cach chinh xac, la sy loi dung viéc dang ky kinh
doanh nganh, nghé& nay dé tién hanh cac hoat ddng doi no
bang cac bién phap trai phap luat, ma trong d6 nguy hai va
phé bién nhat Ia hanh vi cwéng doat tai san cla ngudi bi
cho la méc no.

Trong thuc t& da xuét hién nhiéu td chirc, ca nhan
hanh nghé dich vu do6i no' thué khoéng hiéu hodc cd y
khong hiéu hai nguyén tdc co ban ma phap luat da quy
dinh dbi v&i cac té chirc, ca nhan khi giai quyét no, tire 1a
giai quyét mbi quan hé quyén va nghia vu tai san véi nhau.

Nguyén tic thir nhat, aé giai quyét no, van
dé can phai giai quyét trwde tién 1a xac dinh xac dinh
khoan ng, tirc 1a xac dinh nghia vu tai san cia mot bén dbi
véi bén kia. Truéng hop cac bén lién quan khong théng
nhét y kién hodc thdng nhét y kién nhwng khéng thwe hién
nghia vu tré no, tiec [a da phat sinh tranh chap, thi vu viéc
phai dwoc dwa ra Toa an hodc Trong tai dé phan xc. Tuy
nhién, trong thwc tién, nhidu chi no va ngudi doi no thué
da lam thay Toa an, Trong tai.

Nguyén tac thir hai, trwong hop da xac dinh
dwoc nghia vu trd ng theo phan quyét co hiéu lwc phap
luat clia Toa an hodc Trong tai ma nguoi mac ng van
khéng tw giac thi hanh nghia vu thi chi no muédn thu hoi
no phai co don yéu cau co quan thi hanh an dan sy cé
thdm quyén tién hanh tha tuc cwéng ché thi hanh an. Bang
tiéc la trong thuwc tién, nhiéu chi no' va ngudi ddi no thué
da lam thay co quan thi hanh an.

NGHE CAM DAU TU

KINH DOANH VA HANH VI
DAU TU KINH DOANH Bl
CAM THEO LUAT DAU TU

Nguyén Céng Phu
Nguyén Phé Chanh toa Kinh té TAND TP.HCM, Trong tai vién VIAC

Va4 tét nhién, mot té chirc, ca nhan khong cé chirc
n&ng hodc thdm quyén cuéng ché ma lai ap dung cac bién
phap cudng blirc ngwdi khac thwe hién nghia vu tai san thi
hanh déng dé sé bi coi la hanh vi cwdng doat hoac cuép tai
san clia ngudi khac, mét t6i danh trong B6 luat Hinh sw. Van
dé dat ra & day 1a vi sao luat da c6 ché tai hinh sy dbi véi hoat
doéng cwdng doat tai sédn nlp béng hoat dong doi ng’ thué ma
hién twong nip béng dé van ngang nhién xay ra & nhiéu noi,
de doa trat tw an toan xa hoi va Quéc hoi khdng con cach nao
khac & phai chap thuan bd sung nganh, nghé kinh doanh dich
vu doi ng vao danh muc nganh, nghé cdm dau tv kinh doanh
quy dinh tai Biéu 6 clia Luat Dau tw ndm 2020. C6 phai vi ché
tai hinh sw chwa da strc ran de hay viéc phat hién va xtr ly
hanh vi pham phap nay c6 gap nhirng khé khan nao d6?

4

v

Theo tim hidu cla ca nhan tac gia thi cé 1& khong
phai do luat khéng cé ché tai hodc ché tai khéng di manh ma
la do céc t6 chirc, ca nhan hanh nghé dich vu doi no thué
chuyén nghiép thwong cé dd kinh nghiém st dung nhirng
bién phap da manh bao dé uy hiép tinh than ctia nguwdi bj cho
la con ng, budc ho hodc ngwdi than clia ho phai giao tai san
ngoai y mudn ctia minh nhung ciing d tinh vi dé cac co quan
t6 tung khéng da chirng ctr truy cteu trach nhiém hinh sy vé
t0i cwdng doat tai san. Mat khac, ché tai hanh chinh cling
khoéng thé ap dung & day vi hoat ddng dich vu clia ho duoc
dang ky kinh doanh hgp phap. Thém vao dé Ia tam ly e ngai
clia ngudi mac no, ho it khi dam té giac hanh vi cwéng doat
tai san clia cac td chirc, ca nhan hanh nghé dich vu doi ng
thué do lo so bj tra thu.

C6 1€ vi nhitng kho khan ndéi trén ma cac co quan
quan ly da budc phai d& xuat va Québc hoi da chap thuan
théng qua gidi phap c&m kinh doanh dich vu doi ng bang Luat
Dau tw nam 2020, mat giai phap dwoc cho la hiéu qua nhét
hién nay d& ngan chan, han ché tinh trang hoat déng cudng
doat tai san nlp bong hoat ddng doi ng thué. Nhw vay la tw
moét nganh, nghé vd hai, dich vu doi ng da tré thanh moét
nganh, nghé& bi cdm do d& bi nhiéu ngwoi loi dung dé tién
hanh céac hoat dong phi phap ma cac co quan quan ly va co
quan tw phap khéng cé cach nao khac dé& ngan chan.
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Mot van dé khéc trong linh vire ddu tu cling duoc cac nha dau tw va ca cac co quan
gidi quyét tranh chap nhu Toa 4n, Trong tai quan tam, 13 viéc xac dinh cac hanh vi dau
tw kinh doanh bi cdm. Théng thwéng trong cac luat chuyén nganh dwgc ban hanh thoi
gian gan day, & phan nhirng quy dinh chung sé& cé mét diéu khodn quy dinh vé nhirng
hanh vi bi cAm trong linh vc ma luat d6 diéu chinh. Day l1a mét xu hwéng tién bd nhdm
minh bach héa hé théng phap luat nwéc nha. Tuy nhién, riéng Luat DAu tw ndm 2020
(cling nhw cac Luat Dau tw trwédc day) thi lai hoan toan khong cé mét diéu luat nao nhw
thé, ngoai trir Didu 6 quy dinh v& danh muc nganh, nghé cdm dau tw kinh doanh. Viéc
thiéu mot didu luat nhw thé sé gay khé khan, Itng ting cho cac nha dau tw va cac co
quan tai phan khi giai quyét cac tranh chap phat sinh tir hgp ddng trong linh vwe ddu tw
ma trong d6 viéc thwe hién hop dong sé trai véi quy dinh clia Luat Dau tw nhwng khéng
vi pham diéu cAm cuia luat khac va ciing khong thudc truong hop quy dinh tai Didu 6 Luat
PAu tw ndm 2020.

Mot vi du rat dé& gap trong thuc tién ma thyc t& Toa an cling da ting thu ly, gidi quyét
la trwdng hop tranh chép phat sinh tir viéc thwe hién hop déng hop tac kinh doanh (hop
ddng BCC) ma trong dé it nhat cé6 mot bén 1a nha dau tw nwdc ngoai hodc td chire kinh
té ¢ von dau tw nwéc ngoai quy dinh tai khoan 1 Diéu 23 Luat Dau tw ndm 2020 nhung
cac bén chuwa thwe hién thi tuc cAp Gidy chirng nhan dang ky dau tw theo quy dinh tai
khoan 1 Bidu 37 Luat Bau tw ndm 2020. Gia st trong vu tranh ch&p nay, mét bén cé yéu
cau tiép tuc thuc hién hop ddng va/hodc yéu cau bdi thuong thiét hai hodc tra tién phat
do vi pham hop ddng thi Tda an hodc Trong tai sé gidi quyét nhw thé ndo, cé chap nhan
yéu cau nay hay khéng trong khi dw an d&u tw néi trén chwa dwoc dang ky tai co quan
c6 thdm quy&n ma |& ra né phai dwoc dang ky theo quy dinh clia Luat Bau tw trwdc khi
trién khai thwe hién?

Do Luéat Dau tw ndm 2020 khéng cé diéu luat nao quy dinh cAm thwc hién dw an dau
tw trong trwdng hop luat quy dinh phai thuc hién tha tuc cdp Gidy chirng nhan dang ky
d4u tw nhung nha dau tw chwa duwgc cap Gidy chirng nhan dang ky dau tw, nén co quan
tai phan khong thé bac yéu ciu thuc hién hop ddng véi ly do viéc thwe hién hop ddng
nay vi pham diéu cAdm cla luat dwoc.

Trwéc day, theo Didu 55 Nghi dinh sb 108/2006/NB-CP ngay 22/9/2006 ctia Chinh phu
quy dinh chi tiét va hwéng dan Luat D4u tw nam 2005, hop ddng hop tac kinh doanh gitra
bén Viét Nam va bén nwéc ngoai co hiéu lwc ké tir ngay dwoc cdp Gidy chirng nhan dau
tw. Néu can ct vao quy dinh nay thi co' quan tai phan cé thé khéng chdp nhan yéu cdu
thwe hién hop ddng véi ly do hop ddng d6 chwa cé hiéu lwc theo quy dinh ctia phap luat.
Diéu d6 ciing phii hop véi Didu 405 cia Bé luat Dan sy nam 2005, quy dinh hiéu lwc cia
hop ddng duwoc giao két hop phap co6 hiéu luc tir thdi diém giao két, tri trwdng hop cod
thda thuan khac hoac phap luat cé quy dinh khac.

Tuy nhién, gid st Nghi dinh ctia Chinh phi huwéng dan Luat Pau tw ndm 2020 hodc
mot van ban dudi luat khac co quy dinh twong tw nhw Nghi dinh sb 108/2006/ND-CP néi
trén thi viéc ap dung quy dinh nay dén nay ciing khéng con phu hop vi Diéu 401 ctia Bo
luat Dan sw ndm 2015 da cé quy dinh (khac véi quy dinh tai Diéu 405 cia B6 luat Dan
s ndm 2005 néi trén): Hiéu lwc cla hop ddng dwoc giao két hop phap cé hiéu lwc tiy
thoi diém giao két, trv treong hop co6 thda thuan khac hoadc luat lién quan cé quy dinh
khac. Trong khi d6, Luat Dau tw ndm 2020 (cling nhw cac Luat DAu tw trwéc day va cac
luat chuyé&n nganh khac) khong c6 didu luat nao quy dinh hop ddng hop tac kinh doanh
gitba nha dau tw trong nwéc va nha dau tw nwde ngoai chi ¢o hiéu luc k& tir ngay dwoc
cap Gidy chirng nhan dang ky dau tw.

Noi tém lai, néu phai gidi quyét tinh hudng tranh chap néi trén, co' quan tai phan sé roi
vao tinh thé “tién thoai lwdng nan”, b&i c6 chdp nhan hay khoéng ch&p nhan yéu cau budc
thwe hién hop ddng thi d&u cé diéu bat n. Néu khéng chap nhan yéu cau thi khdng cdn
cl phap luat, con néu chip nhan yéu cau thi vé hinh trung co quan tai phan da hop phap
héa mét hanh vi dau tw kinh doanh vi pham Luat DAu tw va quy dinh déng ky dau tw trong
trwdng hop nay tré nén vo nghia. Day 13 mot bat cap cia Luat Dau tw can dwoc nhanh
chéng khic phuc nham minh bach héa va nang cao hiéu qua cta hé thdng phap luat -
nwéc nha trong tién trinh hdi nhap kinh té va phap luat véi thé gioi. /1 1/
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GIAI QUYET TRANH CHAP
TRUC TUYEN TRONG

THOI DAl COVID19:
TIEM NANG

HAN CHE

Ludt su Nguyén Trung Nam

Trong tai vién Trung tém Trong tai Qudc té Viét Nam (VIAC), Phé Giam déce Trung tam Hoa gidi
Viet Nam (VMC) thudc VIAC, Ludt su sang I1op EP Legal

1. Bdi canh

Nhiéu ngwdi nhan xét rang, COVID-19 chinh 1a “cd may thdi gian” dwa kinh
doanh dén twong lai’ b&i vi véi sy thic ddy cta dai dich nay, nhidu qua trinh
chuyén dbi thé gii vat chat 1én k§ thuat sb (qua trinh sb héa) dién ra chi
trong vai thang thay vi hang thap ky, di kém véi sw bung né cla kinh doanh
trwec tuyén, va moi hoat déng lién quan khac nhw hdi hop, marketing, trao doi
giao dich khach hang, va tat nhién Ia gidi quyét tranh chép ciing dwoc thyc
hién trwc tuyén. Xét & binh dién québc t&, it nhat trong thoi gian ma sw di lai
da bi gi¢i han tbi da hodc tham chi ngdn cdm hoan toan, thi hoat dong giai
quyét tranh chép théng qua hinh thirc trwc tuyén (Online Dispute Resolution
— ODR) d3 tré thanh lwa chon duy nhat. Trong bdi canh nhw vay, dau la
nhirng thuan lgi cho viéc phat trién gidi quyét tranh chap truc tuyén, va dau
la& nhirng gi&i han va han ché can dwoc khac phuc cho hinh thirc gidi quyét
tranh chép nay?

2. Thuc tién ap dung ODR trén thé gidi

Hién nay, c6 nhiéu dinh nghia khac nhau v& ODR. Cé y
kién cho rdng, ODR dwgc hiéu 1a viéc ap dung céng
nghé théng tin trong viéc giai quyét tranh chap thwong
mai. Tuy thuéc vao merc d0 ma cdng nghé théng tin
dvoc str dung trong phwong thirc nay, viéc ap dung
cdng nghé thoéng tin trong ODR dwgc phan thanh hai
loai: (a) giai quyét tranh ch&p duoc céng nghé hd tro,
theo dé céng nghé thong tin chi dwoc ap dung la mot
phwong tién théng tin truy&n thong va trao ddi thong tin;
(b) ODR v&i nén tang céng nghé, theo d6 céng nghé
théng tin dwoc ap dung toan dién ddy dd trong qua trinh
giai quyét tranh chip. Nhw vay, gidi quyét tranh chap
trwc tuyén dwoc cdng nghé hd tro chi gidi quyét mot sb
khau trong trao ddi théng tin trwc tuyén, ma khong x Iy
tan gbc nhirng van dé thiét yéu ctia ODR la s& dung nén
tdng cong nghé dé tao ra cad mot

chu trinh khép kin giai quyét tranh chdp nhdm gidm
thiéu chi phi cling nhw sw bat tién cua tiéu tén vat chat
va hau can nhu di lai, &n &, in 4n, giao nhan, ky va tra
clru cac tai liéu gbc? Bén canh do, co ¥ kién khac cho
rdng ODR chi dién ra hoan toan bdng viéc st dung

Internet va céng nghé sé°

Bai viét nay ap dung cach hiéu ODR la viéc st dung
phwong thirc gidi quyét tranh chép bang trong tai hoac
hoa giai v&i sy ho tro clia cdng nghé internet, bao gdm
mét loat cac bwdc trong quy trinh giadi quyét tranh chap
thay thé dwoc thwc hién qua co ché truc tuyén nhuw
internet hodc mét sé hinh thirc cong nghé cho phép
thwe hién cac két ndi ma khong doi héi cac bén phai
lien hé trwc tiép trong mot khdng gian vat chat nhét
dinh4

1. Xem bai viét *Covid-19 - ‘Cé mdy thdi gian’ dua kinh doanh dén tuong lai’ (VNexpress 29/12/2020) truy cdp tai <httos://vnex-
press.net/covid-19-co-may-thoi-gian-dua-kinh-doanh-den-tuong-lai-4212311.html>.

2. Xem vidu Jie Zheng, 'The recent development of online arbitration rules in China’ (2017) Information & Communications Technolo-

gy Law, Vol.26, No.2, 135-145.

3. Amy J. Schmitz, ‘Drive-Thru’ Arbitration in the Digital Age: Empowering Consumers through Binding” (2010) ODR, 62 BAYLOR L. REv.

178, 182.

4. Ethan M. Katsh and Janet Rifldn, ‘Online Dispute Resolution: Resolving Conflicts in Cyberspace’ (2001): Jossey-Bass., p.2-3
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3. Trong tai hay hda gidi truc tuyén

Giai quyét tranh chap truc tuyén xuét hién 1an dau tién vao
ndm 1996 théng qua cac dé& xuét cla cac td chirc va cac
trung tdm nghién clru chuyén vé& gidi quyét tranh chéap
thwong mai dién tir & Hoa Ky° Cho dén trwéc dai dich
Covid-19, cac tranh chdp ap dung hinh thirc trwc tuyén
phan 1&n 14 cac vu viéc dugc giadi quyét badng phwong thirc
hoa giai. Didu nay co thé duoc ly giai 1a do trung binh chi
phi trong tai cao hon dang ké so véi sb tién trung binh
tham gia vao cac tranh chép thwong mai dién t&, khién
cho phwong an hoa giai tré thanh lwa chon giai quyét
tranh chadp wa thich cta cac bén. Trong thap ky 90s hau
hét cac qubc gia phat trién déu Ian lwot thanh lap cac
trung tam hoa gidi trwc tuyén nham giadi quyét cac tranh
chép gia tri nhd?

Vao ngay 15/02/2016, Uy ban Chau Au da thanh lap cdng
thoéng tin ODR dé nguwdi tieu dung & Lién minh Chau Au st
dung giai quyét cac tranh chdp ngoai tda an. Nén tang nay
Ia mét cong cu trwc tuyén cho phép ngudi tiéu dung khiéu
nai déi véi thwong nhan noi hang héa hodc dich vu da
dwoc mua trc tuyén. Khiéu nai do ngwei tiéu dung gri sé
dwoc gidi quyét béi mot nha cung cép dich vu Giai quyét
tranh chép thay thé (ADR) da dwoc EU phé duyét. Danh
sach cac nha cung cip ADR nay phan 1&n 1a cac td chic
hoa giai tai cac nwdc thanh vién EU. Didu nay phan anh ré
nét viec ODR phu hop nhat cho hda gidi v&i cac tranh
chép gia tri nhd, cac tranh chap thwong mai dién to, va
tranh chép gitra thwong nhan véi ngudi tiéu dung, néu xét
tlr géc dd kinh té.

Tuy nhién néu viéc hoa giai khéng thanh céng hodc trong
nhirng trwong hop ma hoa giadi khong phai la phwong an
phu hop, thi trong tai trec tuyén cé thé dwoc xem la mot
lwa chon kha thi, nhat I3 trong trwdng hop gia tri thap cua
giao dich 1a rao can dbi véi mong mubn nhan duoc su bdi
thwdng thiét hai cia ngudi tieu dung, hodc mét hay cac
bén (bao gdm ca trong tai vién) gap kho khan trong viéc di
chuyé&n dé tién hanh tham gia giai quyét tranh chép. Trén
thé gi&i, gidi quyét tranh chap bang phwong thirc trong tai
trwec tuyén da va dang duoc xay dwng, ap dung béi cac td
chirc nhw Td chirc S& hivu tri tué thé gidi (World Intellec-
tual Property Organization - WIPO), Phong Thwong mai
qubdc té (International Chamber Of Commerce - ICC) va Uy
ban Trong tai Quang Chau (Guangzhou Arbitration Com-
mission - GZAC).

Trong khoang thoi gian covid-19 hoanh hanh trén khap
cac chau luc thi hdu hét cac trung tam trong tai I&n trén
thé gi&i da phat trién va tich hop hé théng giai quyét tranh
chép trwc tuyén vao quy trinh té tung trong tai cia minh,
cung v&i d6 1a ban hanh cac huéng dan vé viéc xét xi
trwc tuyén.” Tuy vay, qua trinh nay khong hoan toan giéng
nhau. Mét sb trung tam trong tai nhw Tda Trong tai Luan
Pén (LCIA)8 da thwe hién toan bd qua trinh dang ky va
quan tri vu kién trén website cGa minh. M6t sb khac nhw
Trung tdm Trong tai Quédc t& Singapore (SIAC) hay Trung
tam Trong tai Quéc té Hong Kong (HKIAC) van tién hanh
nhan dang ky qua email va ban hardcopy, va chi thyc hién
hodc thay thé mot sb cong doan c6 sw hd tro cla céng
nghé truc tuyén.

4. Co hdi va rui ro khi ap dung ODR

Thuan lgi I&n nh4t cha viéc phat trién ODR 14 trong thoi
gian qua hoat déng dau tw vao linh vwc céng nghé va
trai nghiém trwc tuyén c6 xu hwéng gia tang, giGp cai
thién dang ké trai nghiém trwc tuyén ctia nguwdi dung va
khién cho viéc giai quyén tranh chép truc tuyén tré nén
thuan Igi va chi phi hop Iy hon bao gid hét. eBay va
PayPal x&r ly hon 60 triéu vu tranh chédp mbi ndm truc
tuyén bdng cach s dung Squaretrade, mot hé théng
ODR ngang hang dwgc xay dwng vao nam 1999 b&i mot
nhém ma sau nay da phat trién hé théng ODR cla
Modria, mét trong nhitng phdn mém phé bién nhét thé
gi¢i vé& ODR. Hon 80% cac tranh chép trén eBay va
PayPal dwoc giai quyét bdng phan mém nay.

Mot sw phat trién dang lwu y khac 1a sy bung nd cua cac
phadn mém va ha tdng hd tro phién hop trwc tuyén
(tele-conference hay video-conference) v&i chi phi hop
ly cung v@i tradi nghiém nguwdi dung luén dwoc chu trong
nang cap va hoan thién. Sy ra d&i ctia &ng dung Zoom
va dai dich covid-19 da tao ra moét cudéc canh tranh
manh mé gitka cac nha cung cép dich vu nay nhw
Skype, teams, google hangout, va cac phan mém
chuyén dung khac nhw ADRg Express ctia ADR Group,
AAA, CaseXplorer cla DecisionQuest, eQuibbly,
GoADR cUa Youlaw v.v. Nhd sy phat trién vwot bac
trong th&i gian ngan nay, dich vu hoa giai, trong tai trwc
tuyén ciing tr& nén thuan tién, than thién hon véi nguoi
dung v&i mire chi phi dwoc tdi wu hon bao gio hét.
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Thém vao dé, sw han ché di lai gay ra bi dai dich
covid da thuc ddy, budc moi ngudi dung tham gia
trong “chudi mét xich” giai quyét tranh chap (cac bén,
luat sw va trong tai/hda gidi vién) phai lam quen va s
dung thanh thuc cac céng cu giao tiép van phong truc
tuyén. Chinh diéu nay da giup viéc ap dung cong nghé
s6 va tryc tuyén khong con gép can tré vé thoi quen
va van hoéa nhu trudec.

Cé thé néi sy phat trién cac ky thuat cong nghé ODR
trong giai doan mé&i da va dang dem lai nhirng co hdi
to Ion dé& cai thién hoat dong gidi quyét tranh chép,
dem lai céng ly v&i chi phi hep ly va tbc dd nhanh
chong.

5. Ethan Katsh & Leah Wing, Ten Years of Online Dispute Resolution
(ODR): Looking at the Pastand Constructingthe Future, (2006) 38 U.
TOL. L. REv. 19, 20

6. Vidu tai Anh c6 cac trung tém hoa gidi truc tuyén nhu ADRg
<http://www.adrgroup.co.uk/DisputeResolution/dispute-resolu-
tion-home>, https://ukmediation.net/ hogdc https.//www.promedi-
ate.co.uk/mediate-online/, & My cé hoa gidi truc tuyén cla JAMS
(httos://www.jamsadr.com/online), & Phdp co https.//www.media-
teurfevad.fr/, & Uc cé https://www.immediation.com/ v.v. (truy ~
cap ngdy 29/12/2020). 1 3

)



Day ciing 1a co hoi dé (i) phan loai, x& Iy cac tranh chép
c6 gia tri nhé va khéng phirc tap thong qua quy trinh
hoan toan tw ddong va giam thiéu chi phi, thoi gian di lai
va chuén bi tai liéu cGa con ngui; (i) quan Iy vu kién
(case management) hiéu qua va minh bach thdong qua
cac céng cu quan ly trwc tuyén (trén nén tadng loT); hay,
(iii) st dung tri tué nhan tao dé lam thay cac céng viéc
loc tai liéu chirng clr, soan thdo van ban, tham chi dy
doan két qua giai quyét tranh chap.?

Tuy nhién, can tré 1&n nhat dbi véi toan bd qua trinh
nay la sy “c@i md&” va hgp thirc héa clia quy dinh phap
luat, khién ODR bj d&t vao hoan canh rdi ro cta viéc
thwe thi. Vi du rd nhét cla rdi ro nay la quy dinh cua
phap luat Viét Nam, cu thé Diéu 119 Bo luat Dan sy
2015 quy dinh giao dich dan sy cé thé dwoc xac lap
b&ng 1&i noi, bdng van ban ho&c bang hanh vi cu thé.
Trong khi d6, caén c&v Didu 16.2 Luat Trong tai thwong
mai 2010, thod thuén trong tai phai dwgc xac lap dwoi
dang van ban. Hay noéi cach khac, cach thirc xac lap
théa thuan trong tai khong hoan toan twong déng véi
cach thrc xac lap giao dich dan sy thong thwong. Viéc
xac lap mot thda thuan trong tai cé yéu cau, doi héi
ngat ngh&o hon vé hinh thirc va phap luat vé giao dich
dién t&r va ch® ky dién t& cia Viét Nam con nhiéu diém
chwa ré rang. Trong nhiéu trwéng hop giao dich dién to
(vi du hinh th&c browse-wrap hoac click-wrap), théa
thuan trong tai cé thé bj tuyén vé hiéu va vi vay phan
quyét trong tai tao ra b&di ODR sé& khong thé thi hanh.
Mat khac, gia tri cia chirng cl&r dién t&r cling thwdng
Xuyén bj dat cau hdi, dac biét khi cé nghi van mot bén
lam gid chrng ctr. Ngoai thda thuan trong tai, viéc thyc
thi théa thuan hoa giai thanh (néu ap dung hinh thirc
hoa giai trwc tuyén) cling s& vwdng phai can tré twong
tw, dan dén nguy co khoéng thé thi hanh trén thuc té.

Bé&n canh rui ro vé& phap luat, ODR ciing gdp phai mot
sb thach thrc vé k¥ thuat, mot sé nén tadng dich vu phuc
vu ODR (vi du nhw dich vu chuyén tw dong &m thanh
thanh ch trwc tuyén, dich truc tuyén, dich vu lwu triv
tai liéu trwc tuyén) van con dat dd va hau nhw doc
quyén b&i nhém mot vai nha cung cép trén thé gisi. Vé
an ninh, tién bd khoa hoc ky thuat ciing ddng nghia vé&i
viéc mé& ra nhitng 16 hdng Ién vé& an ninh mang va cé
nguy co xam pham dén quyén riéng tw va bao mat cia
cac bén co lién quan va ca théng tin mat cta chinh phu
(xem vi du v& Panama record - wikileaks va vu 16 di
lieu khach hang cua facebook), trong khi d8, chi phi dé
che chén nhirng 16 hdng an ninh nay la rat 1&n.

Cubi cung, dbi vai dich vu hoa giai trwc tuyén, ODR van
chwa thé giadi quyét duwgc nhitrng chi trich chd yéu vé
viéc n6 han ché kha I&n kha ndng ldng nghe, thiu hiéu
céac bén do thiéu sw tiép xuc trwe tiép cha hoa giai vién
v&i cac bén tranh chép, va gitva cac bén tranh chap véi
nhau. Vi vay, v&i nhitng tranh chap phirc tap va gia tri
I&n, nhidu tAng n6i dung va va da lgi ich, ODR chua
thwe sy dwoc coi la phu hop.

5. Pinh huéng cho ODR tai Viét Nam

“ Noi ODR hiru ich nhdt la noi
bat dau tranh chdp truec tuyén, vi
du: mua hodc ban hang hoa
hoac dich vu truc tuyén. Piéu tu
nhién nhat la gidi quyét tranh
chdp truc tuyén néu cé mot dién
dan thich hop dé lam diéu d6. _'°

Cuéc Cach mang cdng nghé 4.0 da va dang tao ra guwong
mé&t mé&i cho toan boé nén kinh té san xuat, chudi cung
&ng hang hoéa, dich vu va tai chinh toan cau ciing nhw
mdi quan hé gitra cac chi thé cha né. Day la xu hwédng
khong thé dao nguoc va qua khing hoang dai dich covid
19, né cang dwgc chirng minh 14 Iwa chon duy nhét cla
cac thanh phan tham gia trong chudi van déng nay. Vé&i
ODR, du bAt ké & vi tri nao, cac td chirc tham gia vao giai
quyét tranh ch&p thwong mai ciing khéng thé quay lwng,
ma phai tim hiéu, nghién cru va st dung cac ngudn lwc
ma minh c6 dé tan dung téi da nhirng Igi thé, co hoi ma
ODR mang lai, ciing nhw han ché nhirng rui ro va thach
thirc ma no cé thé dem dén.

Tai Viét Nam, hinh thirc giai quyét tranh chép tryc tuyén
cling da duoc trién khai bwdc dau & nhiéu td chire, trong
d6 co6 Trung tam Hoa gidi Viét Nam (VMC) thudc Trung
tam Trong tai Quéc té Viét Nam (VIAC). T kinh nghiém
qubc t& nhw trén d& phan tich, cac hé théng giai quyét
tranh chdp néi trén muén thanh cong can duoc thiét ké
nhadm dap ng va thuc ddy trudc hét 1a nhu cau giai
quyét céc tranh chép gitva thwong nhan véi ngudi tiéu
dung (B2C, bao gdm cac tranh chap tin dung, bao hiém,
céc tranh chap théng qua san thwong mai dién t&) théng
qua hinh thrc hoa giai truc tuyén. Di véi hinh thirc trong
tai, trong tdm nén tap trung vao viéc sd héa quan tri vu
kién, sb hoa tirng phan céac cong doan tb tung, va trién
khai xét xt truc tuyén. Ngoai ra, viéc phat trién ODR can
dwoc tién hanh song song véi viéc phat trién, cap nhat
hanh lang phap ly dé thira nhan két qua giai quyét tranh
chép bang ODR ciing nhw giam thiéu rai ro thi hanh cac
két qua giai quyét tranh chap nay.

7. Xem vi du Huéng dén cla SIAC tai <httos://www.siac.org.sg/im-
ages/stories/documents/si-
ac_guides/SIAC%20Guides%20-%20Taking %20Your%20Arbitration%
20Remote%20(August%202020).pdf> truy cdp ngay 29/12/2020.

8. Xem tai https://onlinefiling.Icia.org/ truy cgp ngdy 29/12/2020.

9. Xem Bao cao “Artificial Intelligence: from HAL, to Watson, and
Beyond - What Every Lawyer Should Know” tai hdi thdo Nextlaw
Referral Network 2019.

10. Xem trang 10 bao céo ‘Tac déng cua céng nghé ODR vé Gidi
quyét Tranh chdp & Vuong qudc Anh’ (Thomson Reuters, 2016)
truy c@p tai <https.//blogs.thomsonreuters.com/legal-uk/wp-con-
tent/uploads/sites/14/2016/10/BLC_ODRwhitepaper.pdf> ngdy
29/12/2020.
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QUY PINH MO VE HOAT DONG
THUGNG MAI DPIEN TU CcUA
10 CHUC NUSC NGOAI TREN
SAN GIAO DICH DIEN TU VIET NAM

Nguyén Xuén Thay 25 Lé Thi Héng Ngoc

- Ludgt su Thanh vién LNT & ~ ! - COng su LNT & Partners

Partners

Noéi dung

Vé&i thye tién ngay cang cé nhiéu thwong nhan hoat dong theo phap luat nwéc ngoai giao dich qua cac san
giao dich thwong mai dién t& Viét Nam, B6 Coéng Thwong da dwa vao Dy thao Nghi dinh sira dbi Nghi dinh
52/2013/ND-CP nhirng quy dinh mé&i nhadm bao vé quyén lgi ngwdi tiéu dung, gidi quyét sw bat binh dang vé diéu kién
kinh doanh do thiéu quy dinh diéu chinh cling nhw dat ra co ché thu thué ciia thwong nhan nwéc ngoai trong md hinh
nay.

Bdi cAnh

Dai dich Covid-19 buing phat trén toan ciu da tao nhirng ct hich quan trong déi v&i sw phat trién cla cong nghé sé,
hoat dong thwong mai dién t&r trong khu vic cling nhw tai Viét Nam da c6 nhirng dong lwc méi, thu hat sy quan tam
cla cac nha cung cédp hang héa, dich vu cling nhw cac nha dau tw day dan kinh nghiém trong linh vuc thwong mai
dién t&r. Trong dd, cé thé k& dén Lazada, Tiki, Shopee va Sendo Ia nhirng san giao dich thwong mai dién t& (“san
TMBDT”) I&n, dan dau thj trwong va tao déng lwc cho TMBT tai Viét Nam phat trién.

Thoi gian gan day, cac san TMBDT ludn tim cach da dang ngudn cung hang héa va mé roéng dbi twong tham gia giao

dich trén san. Nhan thdy nguwdi tiéu dung Viét Nam c6 nhu cau I&n trong viéc mua hang héa t&r nwéc ngoai, nhidu san

TMBT da nhanh chéng cho phép cac thwong nhan nwéc ngoai khdng cé hién dién tai Viét Nam (“TNNN”) ban hang

héa, dich vu cla ho trén san twong ty nhw mot thwong nhan trong nwéc. Theo Sach Tréng TMBT 2020 do Cuc
Thwong mai dién t& va Kinh té s6 (Bé Cong thuwong) phat hanh,
ty 1é sé lwong gian hang ctia TNNN trén tdng s6 gian hang trong
nam 2018 la 33% va da tang l1én 39% trong nam 2019.

V& mat phap ly, md hinh nay da d&t ra cac van dé& can phai giai
quyét dudi géc dd bao vé ngudi tieu ding nhw dam bao chét
lwong hang héa, bao hanh san phdm va giadi quyét tranh chap
gitba ngudi tieu dung va TNNN. Dwéi géc dd dau tw nwdc ngoai,
mé hinh nay ciing lam phét sinh sy bat binh dang cho cac doanh
nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai dang hoat dong trong Iinh vyc
phan phéi tai Viét Nam, khi cac doanh nghiép nay chiu sw han
ché vé& cac loai hang héa dwoc kinh doanh ciing nhw cac diéu
kién nghiém ngat d& dwoc cip gidy phép kinh doanh, gidy phép
ban |& theo quy dinh cta phap luat néi dia. Ngoai ra, co ché thu thué déi véi cac TNNN ciing l1a mot van dé can phai
giai quyét.

Mac du vay, Nghj dinh 52/2013/ND-CP vé thwong mai dién t& ciing cac van ban lién quan hién chwa cé quy dinh phu

hop dé diéu chinh quyén va nghia vu clia san TMBT va TNNN trong mé hinh nay. Vay nhu cdu dét ra la hanh lang

phap ly can diéu chinh nhw thé nao dé cé co s& giai quyét nhirng bat cap néu trén? /lg
&9/
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Nhung diem mdi dang chu y
V6i tinh than ddy manh giao dich TMDT xuyén bién gi¢i dwoc théng qua tai Quyét dinh sé 645/QD-TTg ngay 15/05/2020
cta Thu twéng Chinh pha phé duyét ké hoach téng thé phat trién TMDT quéc gia giai doan 2021-2025, B& Céng Thwong
da xay dwng Dw thao Nghj dinh stra dbi, bé sung Nghj dinh 52/2013/ND-CP (“Dw thao”) va dwa ra lay y kién hoan thién.
Dy thao da dat ra nhirng nén tdng ban dau didu chinh hoat ddng ctia TNNN trén san TMBT Viét Nam theo cac quy dinh
ndi bat sau:

Nghia vu bdo vé ngudi tiéu dang cta chd san TMPT

Theo D thdo, chi san TMDT c6 trach nhiém nhiéu hon trong viéc bdo vé nguwdi tiéu dung théng qua viéc tuan tha cac
nghia vy sau:

Xac thue danh tinh TNNN: Cum t& “xac thwe danh tinh” da dwoc bd sung tai Dy thdo 1&n nay, dat ra moét trach nhiém
mai cho chi san TMDT khi cho phép TNNN tham gia mua ban trén san giao dich tai Viét Nam. Ttr géc do chd san,
nhiéu quan diém cho réng viéc xac minh nay la khéng kha thi, lam khoé cha san; chd san chi cin yéu cdu TNNN cung
cap thong tin vé& chat lwong san pham la da. Tuy nhién, & géc dd quan Iy nha nwéc va bao vé nguwdi tiéu dung, yéu
cdu xac thwec nay dwoc xem |a can thiét, nhat 1a khi cac TNNN khé nhan dién va kiém soat hon so véi thwong nhan
Viét Nam.

Xuét, nhap khdu hang héa: Chi san TMDT c¢6 trach nhiém yéu cidu TNNN thwc hién quyén va nghia vu lién quan dén
hoat dong xuét, nhap khiu theo quy dinh ctia phap luat hodc chi dinh dai ly thwong mai tai Viét Nam. Trong trwdng
hop c6 chirc ndng phu hop, chi san cé thé td chrc viéc thwe hién hoat dong nhap khau theo Gy thac cia ngudi mua
dbi v&i hang héa do TNNN ban trén san TMDT.

Thanh toan dam bdo: Cht san TMBDT phai cho phép khach hang Iwa chon phwong thirc thanh toan dam bao, theo do,
khoan tién thanh toan cua khach hang sé& dwoc tam gilr trong khoang théi gian nhét dinh dé hd tro gidi quyét cac tranh
chép phat sinh gitra ngwdi mua hang, chd san TMBDT va nguwdi ban. Phwong thirc nay khong chi ap dung dbi véi TNNN
ma con ap dung chung cho ca thwong nhan trong nwéc.

Giai quyét khiéu nai: Ch san TMBT cé trach nhiém thay ‘ | ‘
mat TNNN gidi quyét khiéu nai cta khach hang lién quan >

dén hang hoa, dich vu do TNNN cung cép. Trong truwdng
hop giao dich cé nhidu hon hai bén tham gia, chi san
phai l1a ddu méi tiép nhan va gidi quyét khiéu nai cua
khach hang.

Trach nhiém lién d&i: Cha san TMBT chiu trach nhiém
lien d&i vé hang hoéa, dich vu néu khéng thwc hién cac
nghia vu cla minh trong viéc xt& ly hanh vi kinh doanh vi
pham phap luat va hé tro giai quyét khiéu nai, tranh chép.

banh gia mét cach khach quan, dyw thao Nghi dinh mac

du da dwgc bd sung thém mot sb didu khodn nhdm tao hanh lang phap ly cho TNNN tiép can thi trwong Viét Nam thong
qua cac san TMPT, nhwng céc quy dinh nay van chwa du rd rang, chi tiét dé diéu chinh toan dién mé hinh kinh doanh
nay. Cu thé, viéc gén trach nhiém cta chi san TMDT v&i ngudi ban hang trén san trong treéng hop ngwdi ban vi pham
da dwoc dat ra tr Nghi dinh 52/2013/ND-CP va ky vong sé c6 sw chinh stra tién bo hon tai Dw thdo. Theo d6, Dw thao
da quy dinh viéc yéu cau chi san chiu trach nhiém lién d&i véi nguwdi ban néu chi san khéng thwe hién nghia vu quy
dinh tai Khoan 8, 9 Diédu 36 Nghi dinh. Tuy vay, néu hidu va van dung mét cach may méc, didu khoan nay sé boc 16
nhirng han ché nghiém trong, gay bat lgi cho chd san TMBT, vi du néu san da ddm bao thwc hién ding theo khoan 8,
9 Biéu 36 nhwng nguwdi ban cb tinh hodc dung tha doan dé qua méat hé théng kiém duyét, giam sat thi lGc nay chi san
c6 phai chju trach nhiém lién d&i khong? Rd rang, néu khéng danh gia kj lwdng, viéc chi san phai bdi thwong mot
cach vé ly trong trwong hop minh khéng cé 16i sé lién tuc dién ra; ngwdi ban ciing c6 dwoc “chia khéa” dé “qua cra”
dé& dang, chiu it thiét hai va tén that hon khi cé sai pham vé&i ngudi tiéu dung.

Vé&i huwéng quy dinh hién tai, tac gia khuyén nghi rdng cac san TMDT nén c6 nhitng bwédc chuén bi can thiét va cha
déng dé tuan thu cac nghia vu néu trén, ddng thdi bao vé chinh minh trong mbi quan hé véi TNNN. Cu thé, cac san
TMBT nén siét chat hon viéc kiém tra, xac minh danh tinh ctia TNNN, yéu cdu TNNN cung cap tat ca hd so, gidy phép
theo quy dinh cta phap luat Viét Nam trwéec khi cho phép hang héa cia TNNN dwoc ban trén san TMBT, cling nhw
trao d6i v&i TNNN vé& cach thirc nhap khau, van chuyén va bao hanh hang héa cho ngudi tiéu dung phu hop véi phap
luat. Mé&t khac, cac chd san TMDT cin dam bao cé cac diéu khoan chét ché trong hgp ddng véi TNNN dé phan dinh
rd quyén va trach nhiém cda tirng bén, 1a co s& virng chac dé bao vé quyén lgi hop phap cla chi san TMPT trong
qué trinh gidi quyét tranh chép tai tda an hodc trong tai.



Nguyén tac tudan thd diéu kién kinh doanh hang héa, ngdnh nghé cé diéu kién

Dy thao ciing stra d&i nhdm lam ré nguyén tic tuan tha diéu kién diu tw, kinh doanh dbi v&i nganh nghé va
hang héa, dich vu kinh doanh c6 diéu kién. Cu thé, theo Dy thdo, hoat ddng TMBT dbi véi hang héa, dich vu han ché
kinh doanh, kinh doanh c6 diéu kién, thudc nganh nghé dau tw kinh doanh c6 diéu kién phai tuan tha cac quy dinh phap
luat lién quan.

Mac du quy dinh trén chi dirng lai & pham vi dat ra nguyén tdc nhwng cé thé thay rang nha lam luat c6 xu
hwéng siét chat didu kién kinh doanh phan phdi ctia cac TNNN ban hang trén san TMBT. Vé&i quy dinh trén, tac gia cho
rdng cac nha lam luat dang hwéng dén viéc gidi han cac loai mat hang ma TNNN cé thé phan phéi qua san theo cac
diéu wéc qudc té ma Viét Nam 14 thanh vién, ciing nhw yéu cdu TNNN can phai xin cac gidy phép phu hop theo phap
luat Viét Nam dé kinh doanh cac hang héa, dich vu kinh doanh c6 diéu kién. Viéc nay ciing cé nghia rang cac TNNN
budc phai tuan tha cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam vé diéu kién kinh doanh hang héa, diéu ma hién nay cac TNNN
chwa thyc sy tuan tha nghiém tac va triét dé.

Néu viéc nay dwoc ap dung, ngwdi tiéu dung Viét Nam cé thé yén tam vé chét lwong clia hang héa do TNNN
phan phéi vao Viét Nam. Bdng thei, quy dinh nay ciing tao sw can bdng vé diéu kién kinh doanh gitta TNNN va cac
doanh nghiép cé vén diu tw nwdc ngoai kinh doanh phan phéi theo phap luat Viét Nam. Nguorc lai, cac TNNN ciing nén
c6 su chudn bj vé& ca chién lwgc kinh doanh 14n chi phi dé dap rng v&i nhitrng thay déi nay.

Tuy nhién, ching ta cn chd Nghi dinh sra ddi chinh thire, cac van ban hwéng dan ciing nhw thye tién ap dung
phap luat clia cac co quan nha nwéc cé lién quan (bao gdm co quan quan ly nha nwéc chuyén nganh, co quan hai
quan, co quan quan ly thj trweéng va bao vé ngwdi tiéu dung va ké ca co quan giai quyét tranh chap) dé biét dwoc mirc
do thay ddi va siét chat hoat dong ctia TNNN trong mé hinh nay.

CO ché thu thué

Theo Dy thdo, Chi san TMBT c¢6 trach nhiém khau trir va khai noép thué nha thau thay méat cho TNNN. Quy
dinh nay nham tao co ché bat budc cho viéc khau trir va ndp thué tai ngudn, ddm bao ngudn thu thué tr cac td chirc,
ca nhan nwéc ngoai kinh doanh tai Viét Nam, tuan thd phap luat vé thué, ciing nhw tao sw binh dang gitra cac thwong
nhan kinh doanh trong va ngoai nwéc. Viéc ap dung cac wu dai trong Hiép dinh tranh danh thué hai lan (néu cé) can
phai cén clv theo tirng Hiép dinh cu thé ap dung cho tirng TNNN va y kién tw van t&r don vi tw van chuyén mon thué.

Két luén

Nhin chung, nhitng quy dinh mé&i ctia Dy thao da tao ra mot khung phap ly co ban dé kiém soat hoat déng cia TNNN
trén san TMDBT tai Viét Nam theo hwéng tich cwe cho ngwdi tiéu dung va quan ly nha nwéc. Tuy nhién, cac quy dinh con mang
tinh nguyén tac, dan chiéu dén phap luat chuyén nganh, mét sé quy dinh chwa rd rang va c6 kha nang dan dén nhitng cach
dién giai khac nhau clia co quan thi hanh phap luat. Néu Nghi dinh chinh thirc va cac van ban hwéng dan dwoc ban hanh
trong twong lai c6 thé khac phuc tdi da dwoc nhirng van dé néu trén thi cung véi téc do téng trwdng manh mé cla thj truéng
TMBT ndm 2021 hira hen sé 1a thoi diém TMBT I&n ngdi va tré thanh mét trong nhirng linh vie thiic day téng trwdng ctia dat
nwéc va khu vire, gép phan dat dwoc nhirng muc tiéu ma Quyét dinh sd 645 clia Thu twéng Chinh pha da dat ra.

] \ +
1T o >0~ =]
~ /

Y & »

( )

; :GO

W/




VIAC

TRUNG.TAM TRONG TAI QUOC TE VIET NAM
THAN THIEN - MINH BACH - HIEYU QUA

Try so chinh - H3 Noi

Dia chi: TaAng 6 Toa thap VCCI, sb 9 Bao Duy Anh,

phuong Phuong Mai, quan Béng Da, Ha Noi
Phone Number: 024 3 574 6916 | 024 3 574 4001
Fax: 024 3 574 4001 | Email: info@viac.org.vn

Chi nhanh - Ho Chi Minh

Dia chi: TAng 5 Toa thap VCCI, s6 171 V6 Thi Sau,
Quan 3, tp. H6 Chi Minh

Phone Number: 028 3 932 1632 | 028 3 932 9555
Fax: 028 3 932 0119 | Email: info@viac.org.vn



