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Tai Viét Nam, Luat Dau tu theo phuong thuc déi tac cong tu 2020 (Luat PPP), cé hiéu luc
ngay 01/01/2021, da xay dung dugc mdt khudn khé phap ly tuong déi cho viéc trién khai
cac du an PPP. Tuy nhién, qua thgi gian van hanh, mét s6 quy dinh cta Luat PPP béc 10
nhing han ché, gay can tré nha dau tu. Thang 08/2023, Qudc hoi da théng qua Nghi quyét
98/2023/QH15 vé thi diém co ché, chinh sach dac thu phat trién TP. H6 Chi Minh, mé ra
nhiéu co ché maéi, huéng di méi cho TP.H6 Chi Minh. Trong do, néi bat 1a cac quy dinh lién
quan dén trién khai cac du an PPP nhu: mé rong linh vuc ap dung dau tu theo phuong thic
PPP; cho phép ap dung hop dong BOT ddi véi cac du an dau tu xay dung nang cdp, mé
rong, hién dai héa cong trinh dusng bd hién hiu; cho phép ap dung hop dong BT dudc
thanh toan bang ngan sach nha nudc.... Co thé noi, cac quy dinh nay cho thay tinh dot pha
cao khi khong chi khac phuc dugc mot sé han ché con ton tai & khung phap Iy hién hanh
ma con tao thuan Igi nhat dinh cho cac du an PPP da, dang va s&p thuc hién tai TP. H6 Chi
Minh. Nhung & mot méat khac, véi nhing diém dang chua tuong thich véi khung khé luat
PPP hién tai, viéc ap dung Nghi quyé&t 98 nham trién khai du an PPP dang dudc xem la
chua thuc su kha thi véi nha dau tu.

Nham |8y y kién ctia cong dong nha dau tu d6i véi van dé trén, Phién Tru bi - Dién dan H6
tro Phap ly Dau tu - Ky 1dudc trién khai, huéng dén muc tiéu kién nghi hoan thién bd khung
phap ly, cai thién qua trinh trién khai cac du an PPP trong tuong lai, qua d6 tdng cudng thu

hut dau tu. Theo do, cac y kién dudc néu ra trong Phién Trl bi lién quan t6i cac van dé:

(i) Yéu cau vé Hgp dong mau doi véi cac du an PPP;
(ii) Kiém soat rui ro, can bang Igi ich ctia khu vuc cng - tu trong du &an PPP.

Chi tiét cacy ki€n dugc néu nhu Bao céo dudi day:



PHAN 1: LUA CHON LOAI HOP BONG PPP VA YEU CAU VE DAM BAO CAN
BANG LGl iCH GIUA CAC BEN TRONG HOP DONG

1. Y kién tur Hiép hoi Doanh nghiép, nha dau tu

Thi nhét, mac du biét rang hop ddng mau PPP méi noi c6 cac dac trung khac nhau va tuy
vao [inh vuc, hgp dong mau PPP cling sé dugc xay dung theo mot cach khac nhau. Tuy
nhién, nha dau tu cho rang hop d6ng mau nén dugc quy dinh chi tiét, ré rang cac cau phan
duong nhién van phai ddm bao tuan thi luat quéc gia hodc can nhac xay dung hop déong
mau theo théng |& quéc t& noi ma cé thuc tién tét, tiéu chudn tét. Theo do, cdu phan trong
hop déng mau c6 thé chia ra thanh 02 nhém: Nhoém quy dinh “cing” theo quy dinh phap
luat quéc gia va nhom quy dinh ma nha dau tu va co quan nha nué cé thé tu dam phan, tuy
theo tinh hinh du an.

Thi hai, nhu ching ta da biét, rat kho dé cac bén dam phan va cac bén ciing can lusng
trudc tat cd nhiing két qua cé thé dién ra. Cac nha dau tu cling nhan dinh rang can co co
ché& diéu chinh trong hop déng PPP, d&c biét trong trusng hop thay déi phap luat, chinh
sach, rdi ro chinh trj dé nha dau tu co su tin tudng va thuan lgi hon trong viéc dam phan.
Piéu nay tao tién dé cho su tin tudng va cdng bang gilra cac bén tham gia hop dong.

Thir ba, nha dau tu cho rang Nha nuéc khong nén dat ra tong mdc giéi han vé vén dau tu
clia nha nudc trong du an PPP, chdng han nhu 50% hay 70% vén nha nudc. Qua thyc tién,
c6 thé thay muc vén tham gia ctia nha nudc la 50% quy dinh tai Luat PPP va Nghi dinh
35/2021/NB-CP dang cho thay su khong phu hgp. Trong truéng hgp mudén tang muc nay
l&én, du &n phai dat dugc yéu cau vé phé duyét. Nhu vay, du é trusng hgp nao thinha dau tu
cling la doi tugng dang phai chiu thiét thoi.

Thir tu, nha dau tu nhan dinh can co su b6 sung thém quy dinh vé bdo mat, giam sat, kiém
toan trong hgp déng. VAn dé giam sat, kiém toan hgp déng PPP &nh huéng nhiéu dén co
ché thanh toan, chia sé rui ro, Igi nhuan gilta nha nudc va nha dau tu. Tuy nhién, theo quy
dinh hién nay, hoat déng giam sat, kiém toan phan 16n thudc thdm quyén, chju su chi phéi
cla phia Nha nuéc. Nhu vay, dé nha dau tu yén tdm dau tu, khdng nghi ngai vé van dé mat
can bang, quy dinh lién quan dén cac ndi dung trén can dudc bé sung theo huéng tao
thuan Igi hon cho nha dau tu, can bang hon vé mat quyén va nghia vu.

Tha ndm, Luat PPP cong nhan cac phuong thuc gidi quyét tranh chap thay thé ADR, cu
thé 13 ddm phan, hoa giai, trong tai. Tuy nhién, phap luat Viét Nam con ton tai nhiéu rao
can, kho khan trong viéc thi hanh cac phan quyét, ban an khi phat sinh tranh chap tu hgp
dong PPP, dac biét khitranh chdp nay co lién quan d&n mot bén 1 co quan nha nudc. Chinh



vi vay, phap luat, dac biét |a ludt PPP can can nhac tang cudng kha nang thi hanh phan
quyét trong tai tai Viét Nam dé nha dau tu cdm thay yén tam va dau tu vao du an.

Thir sau, cac nha dau tu va nha phat trién cho biét diéu dau tién ma ho quan tdm la cach
ma Chinh phu giai quyé&t nhiing rdi ro. Dai véi ho, cach ma Chinh phii U ly cac van dé khong
chéc chan nhu thay déi chinh sach phap luat, hodc lién quan dén cac bdo dam cla Chinh
phQ. Tuy nhién, hién nay, tinh hinh nay & Viét Nam khong co tinh chac chén nhu so véi
Campuchia hoac Lao. Trén thuyc tién, 6 Campuchia, hdu hét cac du an nang lugng déu
dugc nhan cac khoan bdo dam chinh pha tu Bo Tai chinh.

Thi bdy, nha dau tu cho rang, Viét Nam cé thé can nhac hoc hoéi cac mau hop déng cla
mot s6 qubc gia trén thé gidi. Hop ddng mau khdng nén bat budc vé hinh thirc va ndi dung;
n6 c6 thé dugc mé rong hodc stia déi dé phu hgp véi tinh hinh du an. Ngoai ra, mot diéu
khac ma nha dau tu mong dgi chinh 1a viéc chinh quyén phai lam ré cac diéu kién dé qua
trinh dau tu c6 thé dién ra va cam két khong thay ddi cac diéu kién nay dé dam bao su tin
tudng vao lgi nhuén ky vong.

2. Y kién tir chuyén gia

Thi nhédt, luat d&t dai méi vira duge ban hanh da cé nhiéu thay déi, quy dinh nhiéu diém
mdi lién quan dén van dé tiép can dat dai, quan ly dat dai,... TU day tao nén diém kho tu
khung khé phap Iy dé ap dung trong thuc tién, diéu nay dat ra yéu cau ngoai khung phap
luat vé PPP con can xay dung thém hop dong mau vé PPP dé quy dinh: (i) nhiing van dé
méi trong luat PPP va phap Iuat lién quan; (ii) dua ra nhimng nguyén tac xt su mang tinh
chudn muc chung cho nha dau tu tham gia du an PPP; (iii) quy dinh nhiing d&c thu mang
tinh riéng biét trong tung linh vuc thyc hién PPP.

Thi hai, Nghi quyét 98 va Luat PPP c6 nhiing diém mau thuan. Cu thé nhu PPP trong linh
vuc van hod, thé thao,... chua dugc dé cap téi trong Luat PPP nhung trong Nghj quyét 98
lai cho phép va quy dinh rang ap dung theo quy dinh tai Luat PPP, vay thi khung khé phap
luat nao sé quan ly hoat dong dau tu du an PPP trong cac linh vuc nay. Day 13 diém can
phai thao ga.

Thi ba, Luat PPP ciing quy dinh vé loai hop dong rat phu hop dé ap dung trong linh vuc
van hoa, thé thao 14 hop déng 0&M. Day la loai hinh méi duge dua vao Luat PPP nam 2020.
Su phu hop cla O&M véi cac du an PPP van hod, thé thao dén tu chinh dac tinh cla loai
hop dong nay va dac thu cda linh vuc van hoa - thé thao. D6i véi 0&M, Nha nuée quan tam
dén quan ly va van hanh hiéu qua nhiing du an da cé san, nhu vay, nhiing nha dau tu vao
du an O&M doi hoi phai co nang luc quan ly hon la c6 kha nang tai chinh.

Thir tu, qua thuyc tién c6 thé thay rang, khi co hop déng mau, nha dau tu sé rat it co hoi dé
dam phan thém khi cac co quan nha nuéc cé thdm quyén sé mong muén di theo dung
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nhiing diéu khodn dat ra trong hop déng mau. Nhu vay, khong thé phu nhan su can thiét
cla hgp dong mau nhung can phai quy dinh ré cac ciu phan cta hgp dong mau, gom
nhing diéu khoan phu hop vai thong 1& qudc té, phan phu hop véi phap luat Viet Nam va
con lai 14 c&u phan dé cac nha dau tu va co quan nha nudc tu dam phan dé phu hop véi
tung du an khac nhau.

3. Y kién tir S6 Ban nganh

Nghi quyét 98 da dua ra nhiéu diém mai, tao co hdi mé rong cho nhiéu du an méi, trong do
y t& 1a mot trong nhing nganh trién khai dau tién trong linh vuc PPP. D6i véi 3 du an da co
day dd thong tin phap ly, co sé trién khai va phuong an tai chinh thi da dugc cac nha dau
tu trong va ngoai nudc quan tam. D&i véi cac du an chua cé day dd quy hoach phap ly va
dat thi dang dugc Thanh phd giao vé cho S Y té 1a co quan dau maéi. S6 KH&BT cling da
xay dung ho so, biéu mau bao gém céc tiéu chi, hang muc dé céng khai cac théng tin lién
quan t6i du an dé nha dau tu ti€p can théng tin va ddu méi cla du an dé dé dang lién hé.
Thanh ph& da giao S KH&DT hoan thién biéu mau nay trong thang 4/2024 dé cac Sg,
nganh khéc tiép tuc st dung, trién khai dé dua théng tin d&n nha dau tu.



PHAN 2: TANG CUGNG VAI TRO CUA KHOI TU NHAN TRONG DU AN PPP
1. Y kién tir Hiép hoi Doanh nghiép, nha dau tu

Thi nhét, luat PPP cho phép nhing thay déi trong giai doan hoat dong co tinh dén
su thi€u hut doanh thu do nhiing thay d&i vé thé ché ho&c thay déi trong méi trusng
thi truong, cling nhu viéc boi thusng va hoan tra (cho chd du an/chinh pht) vé su
khac biét gidia doanh thu du kién va thuc té dua trén nhiing thay déi nay. Tuy nhién,
dé co ché& nay cé hiéu qud, can phai quy dinh rd cac du an co thé dd diéu kién dé
dugc ap dung quy dinh noi trén, dua ra cac diéu kién phai dap ung, clng nhu thai
gian va hinh thuc chi tiéu, v.v.

Thi hai, trong trudng hop co ché chia sé rdi ro da cho phép bé sung nguén thu,
nhung néu du an va sé tién bé sung khdng dugc dua vao ké& hoach dau tu cong va
ngan sach quéc gia trudc do thi viéc phé duyét va thuc hién du an sé yéu cau tha
tuc tuong tu nhu cac du an dau tu cong khac va kho co thé thanh toan kip thai. Do
do, can thiét phai cai thién kha nang du doan clia nha dau tu vé tinh kha thi cla co
ché& nay bang cach st dung du trir ngan sach, cdi thién co ché huy dong ngan sach
b6 sung va xac dinh cac nquén tai tro khac.

Thi ba, nha dau tu cho rang nén can nhac lam thé nao dé thiét 1ap ty 1é chia sé lgi
nhuan nham tranh 1am nan long cac nha dau tu nham tao thém doanh thu va cung
cap cac uu dai b sung cho nha dau tu, co thé 1a phan chia cé tuc tu hiéu Ung lan
téa cla du an (tdc dong bén ngoai) dugc mang lai ti n6 luc phéi hop voi chi du
an/chinh phu.

Tha tu, Luat PPP loai bd cac quy dinh lién quan dén bdo lanh chinh phd cung véi
gi6i han vé bao Ianh chuyén déi ngoai té. Biéu nay khién cac nha dau tu gap kho
khan hon trong viéc quan ly rdi ro va dua ra quyét dinh dau tu. Nha dau tu cho rang,
chinh phti can phai ddm bao kha nang chuyén doi cac khoan thu trong nuéc thanh
ngoai té va chuyén cac khoan thu dé ra nuéc ngoai.

Thirndm, dé gidm thiéu rii ro cho nha dau tu, mét s6 phan trong pham vi du an PPP
cé thé dudc tach ra khoéi hgp déng PPP va dudc trién khai nhu cac du an dau tu céng
khac. Ngoai ra, co ché chia sé rli ro thdng qua hgp dong hgp tac cong - tu cling
can chd dong hon.

2. Y kién cta chuyén gia:
Thi nhét, can dam bao nguyén tdc dam phan.
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Thir hai, van dé vé Hop tac Doi tac Cong - Tu (PPP) kha phtc tap va rat thuan lgi khi ching
ta da c6 mot co sé phap ly dé thuc hién. Viéc ddm bao muc do an toan, chac chan va cé
kha nang du doan tot cla nhing diéu khoan nay la rat quan trong. Day la nhiing van dé
then chét thuc ddy cac nha dau tu chién lugce - nhiing nha dau tu khéng quen thudc véi bai
canh va ban chat clia phap luat tai Viét Nam. Cac nha dau tu nay 1an du dau tu kinh doanh
tai Viét Nam, ho cé tiém luc vé tai chinh va dang xem xét viéc cam két dai han. Quan trong
la phai lam rd cac diéu kién dé qua trinh dau tu cé thé dién ra va cam két khong thay doi
céac diéu kién nay dé ddm bdo su tin tudng vao Igi nhuan ky vong. Hon nifa, cac chuyén gia
dé xudt maé rong quyén dam phan hgp dong va thuc hién dy an cho nha dau tu.

Thi ba, dé co ché chia sé rdi ro hiéu qua, can phai quy dinh rd cac du an cé thé du diéu
kién dé dugc ap dung quy dinh nai trén, dua ra cac diéu kién phai dap Ung, cling nhu thoi
gian va hinh thuc chi tiéu, v.v. nhd d6 cac nha dau tu co thé du doan tét hon liéu chinh sach
nay cé dugc ap dung hay khéng. Bong thoi can cung cap thong tin dé ho co thé xem xét
cép vén va chuan bi hé so du thau dua trén thang tin nay.

Thi tu, tai du an cao t6c Béng Dang - Tra Linh 6 Cao Bang ndm 2024 da dugc Quéc hoi
thong qua, trong dé vén Nha nudc 1a 70%. Nhu vay, co thé thay, do vuot qua muc so Vi
Luat nén du an can phai dugc phé duyét (can cu Luat PPP va Nghi dinh 35/2021/NB-CP).
Vi thé, nén co6 quy dinh ma rong va cho phép céac trusng hgp st dung muc von trén 50%
dé thu hut nha dau tu vao cac du an ma Nha nudc dua ra.

Thi ndm, co ché vé x( ly vi pham trong hgp dong du an thudng rat chat ché vé ché tai cho
nha dau tu khi co vi pham nhung co quan Nha nudc vi pham thi lai ko cé co ché x{ 1y vi
phat. C6 thé thay, can b6 sung co ché x{ ly vi pham trong trudng hop Nha nudéc vi pham.
Thém vao do, Luat PPP quy dinh nhiéu van dé nhung lai chua coé quy dinh vé viéc khi co
thay doi bat Igi (khach quan) d6i véi nha dau tu thi trach nhiém cda Nha nuée nhu thé nao
va c6 co ché nao dé bao vé cho nha dau tu ra sao. Luat PPP quy dinh nha dau tu phai tuan
tha cac luat chuyén nganh khac nhung trong lai khéng ghi ro luat uu tién khi cé su mau
thuan vé phap luat, dan dén nha dau tu khong co co ché ré rang vé viéc x{ ly khi co mau
thudn phap luat xay ra.

Thirsau, dé dugc Nha nudc chia sé thi nha dau tu phailam hét cac bude nay dén budc khac
thi méi dugc chia sé, chdng han phai diéu chinh gia dich vu, diéu chinh hgp dong du &n dé
tang thai gian thu hoi von; néu tat ca khong dugce thi Nha nuéc méi chia sé. Nhung thuc té
cho thay, trong nhiing nam dau du an, nha dau tu da phai bé ra nhiéu vén dé hi vong dugc
chia sé rli ro, nhung thuc t& nguén s dung chia sé Igi nhuan, rdi ro cé trinh ty thd tuc dé
rdt phuc tap, yéu cau nha dau tu phai thuc hién nhiéu budc voi viéc can nhiéu budc nay thi
khong biét dén bao gié ho méi duge Nha nudc chia sé.
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Phat biéu khai mac
Opening Remarks

« TS. Tran Du Lich - Ph6 Cht tich Trung tAm Trong tai Quéc té Viét Nam (VIAC),
i Cha tich Hoi déng Tu van thuc hién Nghi quyét 98/2023/0H15

Dr. Tran Du Lich - Vice President of Vietnam International Arbitration Centre
8:30-8:45 (VIAC), Head of Advisory Council for Resolution 98/2023/0H15

« Ba Cao Thj Phi Van - Pho Giam Déc Trung tdm Xuc tién Thuong mai va Dau tu
Thanh ph& Ho Chi Minh (ITPC)

Ms. Cao Thi Phi Van - Deputy Director of Ho Chi Minh City Investment and Trade
Promotion Centre (ITPC)

Dan dé Phién Toan thé

Keynote of the Plenary Session

« Trinh bay: LS. Ngbé Thanh Tung - Luat su Thanh vién Céng ty Luat TNHH Qudc
8:45-9:00 té Viét Nam (VILAF) - Truéng Tiéu ban Chuyén mén Dién dan H6 tro Phap ly Dau
tu 2024 -Ky 1

« Presented by: Mr. Ngo Thanh Tung - Partner of Vietnam International Law Firm
(VILAF), Sub-Leader of Specialist Group of ILS Forum 2024 - 1st Semester.
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Specialist Reports

9:00-9:40

Bao cao chuyén moén danh gia Van dé 1: Lua chon loai hgp ddng PPP va yéu
cau vé bao vé quyén Igi nha dau tu trong qua trinh thuc hién du an PPP
Specialist Report on Issue 1: Choosing type of PPP’ contracts and investors’
: requests for guarding interests in the course of implementing PPP’ projects

« B4o céo 1: Hop dong mau cho viéc trién khai du an PPP: Tinh can thiét
va cac yéu to lién quan dén lgi ich ctia nha dau tu

Report 1: Model contracts for implementing PPP’ projects: The necessity
and matters relating to investors’interests

Trinh bay: Ba Nguyén Thi Linh Giang - Chanh Van phong PPP Cuc Quan
ly D&u thiu - Bo K& hoach va Dau tu

Presented by: Ms. Nguyen Thi Linh Giang - Chief of the Public-Private
Partnership Office, Department of Public Procurement - Ministry of
Planning and Investment

« B&o cao 2: Tiéu chi trong viéc lua chon loai hgp déng PPP phti hgp cho
cac du antai TP. H6 Chi Minh

Report 2: Requirements in choosing appropriate PPP’ contracts for
projectsin Ho Chi Minh City

Trinh bay: Ba Luong Thi Thanh Ngan - Dai dién Ngan hang Phat trién
Chau A (ADB), Chuyén gia cao cap vé Dau tu Tu nhan.

Presented by: Ms. Luong Thi Thanh Ngan - Representative of Asian
Development Bank (ADB), Senior Expert on Private Investment

9:40-10:20

B&o cao chuyén mon doi véi VAn dé 2: : Tang cuéng vai tré ciia nhom dau tu
tu nhan nham trién khai hiéu qua du an PPP tai TP. Hé Chi Minh
Specialist Specialist Reports on Issue 2 : Enhancing the role of private sector
in order to effectively implement PPP’s projects in Ho Chi Minh city




BON V| CHU TRU| HOST

UY BAN NHAN DAN THANH PHG HO CHi MINH
PEOPLE'S COMMITTEE OF HO CHI MINH CITY

A TRUNG TAM TRONG TAI QUGC TE VIET NAM TRUNG TAM XUC TIEN THUGNG MAI VA BAU TU TR.HCM
BON V| TRIEN KHAI| ORBANIZER [ \ VIETNAM INTERNATIONAL ARBITRATION CENTRE INVESTMENT AND TRADE PROMOTION CENTRE HCMC

Thdi gian No6i dung
Timeframe Descriptions
« B4o céo 3: Vuéng mac va giai phap vé quy dinh phéap luat trong tang
cuong vai tro tu nhén trong van hanh du an PPP
Report 3: Challenges and solutions for regulations of enhancing the role
of private sector in operating PPP’ projects
Trinh bay: LS. Nirmalan Amirthanesan - Luat su Cong ty Luat Mori
Hamada & Matsumoto
Presented by: Mr. Nirmalan Amirthanesan - Senior Associate of Mori
Hamada & Matsumoto Law Firm (MHM Vietnam)
« B4o céo 4: Banh gia quy dinh phap luat vé trong du an PPP: Cac han
ché va dé xuéat quy dinh vé nang cao vai tro, bao vé quyén lgi nha dau tu
9:40-10:20
Report 4: The assessment of regulations relating to implementing PPP
projects: Shortcomings and recommendations for enhancing the role
and protecting interests of investors
Trinh bay: PGS.TS. Duong Bang Hué - Phé Chu nhiém Cau lac bd Phap
ché doanh nghiép - B& Tu phap, Nguyén Vu truéng Vu Phap luat Dan sy -
Kinh té, B6 Tu phap, Trong taivién VIAC
Presented by: Assoc.Prof. Duong Dang Hue - Deputy Chairman of Legal
Club for Enterprises, Ministry of Justice, Former Director of the
Department of Civil and Economics Laws, Ministry of Justice,
VIAC' Arbitrator
Giailao
10:20-10:30

i Breaktime

Dai thoai Dién dan Ho trg Phap ly Dau tu 2024

The dialogue of Investment Legal Support Forum 2024

10:30 - 1:45

Dai thoai giita Nhom Céng tac va Nhém Chuyén mén

Dialogue between Working Group and Specialist Group

Diéu phdi béi: LS. Ng6 Thanh Tung - Luat su Thanh vién Céng ty Luat TNHH
Quéc té Viét Nam (VILAF) - Trudng Tiéu ban Chuyén mén Dién dan H6 trg
Phéap ly Dau tu 2024 - Ky 1

Moderated by: Mr. Ngo Thanh Tung - Partner of Vietnam International Law

Firm (VILAF), Sub-Leader of Specialist Group of ILS Forum 2024 - st
Semester




UY BAN NHAN DAN THANH PHG HO CHIi MINH
PEOPLE'S COMMITTEE OF HO CHI MINH CITY

BON V| CHU TRU| HOST

A TRUNG TAM TRONG TAI QUEC TE VIET NAM TRUNG TAM XUC TIEN THUGNG MAI VA BAU TU TR.HCM
BON V| TRIEN KHAI| ORGANIZER I \ VIETNAM INTERNATIONAL ARBITRATION CENTRE INVESTMENT AND TRADE PROMOTION CENTRE HCMC

Thai gian Néi dung
Timeframe Descriptions

Déi thoai toan thé/ Plenary Dialogue:

Phan héi bb sung tir co quan Nha nuéc/ Additional responses of government
i departments

10:30 - 11:45 Diéu phai bdi: TS. Va Tién Loc - Dai biéu Quéc hdi, Chad tich Trung tdm Trong
tai Quéc té Viét Nam (VIAC)

Moderated by: Dr. Vu Tien Loc - Member of National Assembly of Vietnam,
President and Chairman of Vietnam International Arbitration Centre (VIAC)

K&t luan Dién dan Ho trg Phap ly Dau tu 2024 -Ky 1
Closing remark of the Investment Legal Support Forum 2024 - 1st Semester

TS. V{ Tién Loc - Pai biu Quéc hoi, Cha tich Trung tdm Trong tai Quéc té
Viét Nam (VIAC)

11:45-12:00

Dr. Vu Tien Loc - Member of National Assembly of Vietnam, President and

; Chairman of Vietnam International Arbitration Centre (VIAC)

Tai liéu Dién dan
Forum’s material
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Hop tac cong - tw theo Nghi quyét 98

Thach thdaee va Co hdi

Ong Ngé Thanh Tung
Luat s Thanh vién Biéu hanh — VILAF
Trong tai vién VIAC

1L Skzerd:|

Dién dan H6 tre Phap Iy Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024

DAu tw bing hinh thirc déi tac cong — tw (PPP) trong béi canh méi ctia Thanh phé Hé Chi Minh

Noi dung
- Gi6i thidu

Nhirng thach thirc trong viéc thue hién PPP & cac nuwéc dang phat trién va & Viét Nam

Céc yéu tb anh hwdng dén cac du an PPP:
» Thanh cong
+ Thét bai
« Bién phap lam tang tinh hap dan cta hinh thirc PPP dbi véi khu vire tw nhan

Dw an PPP trong cac linh vic xa hdi, thach thirc va co hoi
* Co hoi
» Thach thirc
» Bién phap

+ Kétluan

U INVESTMENT LEGAL SUPPORT
Dién dan Ho6 tr Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 ) FORUM 5
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DPAu tw bing hinh thirc déi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi ctia Thanh phé H6 Chi Minh

Giéi thiéu
 Loi ich cia PPP
« Hiéu qua, ddi mé&i, chat lwong, va chia sé rai ro
« Thach thire tai cac nudc dang phat trién
« Han ché nang lwc thé ché, khung phap ly, va thj trwong
tai chinh
* Thyc hién tai Viét Nam

. Mét nhleu thoi gian, s6 lwvong dw an thanh cong thap va
ty 1& that bai cao hodc thiéu sw hap dan déi véi khu vrc
tw nhan

« Yéu t6 chinh anh hwéng dén thanh céng va that bai

. Ho tro cia Chinh pha, thu hat khu vwe tw nhén, va cac
yéu t6 xa hoi

Dién dan Hé tre Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 Er FOR U M E

DAu tw bing hinh thirc déi tac cong — tw (PPP) trong béi canh méi ctia Thanh phé Hé Chi Minh

Thach thirc trong viéc thwe hién PPP & cac nwéc dang phat trién
va & Viét Nam
+ Thiéu khung phap ly va quy dinh ré rang va nhat quan

« Vai tro, trach nhiém va quyén loi clia cac dbi tac cong va tw khong ré rang

* Tha tuc khong rd rang vé lwa chon, thdm dinh, phé duyét, mua sadm, quan ly hop
ddng, giam sat va danh gia dw an

* Nang lyc thé ché va nguon nhan lwc cta khu vyc cdng con han ché
« Khé khan trong viéc thiét ké, dam phan, thuc hién va giam sat cac dw an PPP

« Khé khan trong viéc quan ly rdi ro tai chinh va trach nhiém tiém tang lién quan dén
hop ddng PPP

+ Thi trwdng tai chinh kém phat trién va chi phi vén cao
« Nguén tai chinh dai han va kha nang chi trd cho cac dw an PPP con han ché
« C4c rai ro chinh tri va xa hoi
+ Nhirng van dé cu thé tai Viét Nam E—
9 SRR M= FBRUNE

Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024
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Pau tu bang hinh thirc dbitac cong — tw (PPP) trong béi canh méi cua Thanh phé Hé Chi Minh
Yéu té6 anh hwéng dén sw thanh céng caa PPP

« Cam két chinh tri manh mé va sw lanh dao tlr chinh phu

« Hb tro' va thuc ddy PPP nhw mot chién lwoc dé phat trién co sé ha tAng va cung cép dich
vu cong

» Khung phap ly va quy dinh toan dién va chat ché
+ Cung cap co s& rd rang va nhat quan cho PPP
« Khuyén khich sw tham gia va déi méi ctia khu vue tw nhan
» Khuén khé thé ché manh mé va minh bach
« Xac dinh vai trd va trach nhiém clia cac co quan cdng quyén va co quan c6 lién quan
* Qua trinh chuén bj va thdm dinh dy an hiéu qua, kha thi
+ Quy trinh mua sdm céng cong béng va canh tranh
+ Hé théng quan ly va giam sat hop déng hiéu qua
+ Chién lwoc truyén théng va sw tham gia manh mé va bén virng clia cac bén lién quan

Dién dan Hé tro' Phap Iy Pau tw | Investment Legal Support Forum 2024 ﬂ! F O R UM E

Pau tw bang hinh thivc d6i tac cong — tw (PPP) trong boi canh méi ciia Thanh phé Ho Chi Minh

Yéu té6 anh hwéng dén sw that bai caa PPP

Sw hé tro chinh tri va cam két tlr chinh phi yéu hodc khong nhét quan
+ DAan dén thay ddi chinh sach, tri hoan, hiy bd hodc dam phan lai hop ddng PPP
Khung phap ly va quy dinh khong day du, rdi rac
+ Gay ra sw thiéu chac chan va mo hd cho PPP
+ Khong khuyén khich sw tham gia va déi méi ctia khu v tw nhan
+ Thiéu n&ng lwc thé ché va phédi hop
+ Dan dén sw kém hiéu qua, trung 13p hodc xung dét loi ich trong quy trinh PPP
+ Qua trinh chuén bi va thdm dinh dy 4n kém
« DAn dén viéc lwa chon dw an PPP khong kha thi
Quy trinh mua sam khéng minh bach hoac khéng canh tranh
+ Hé théng quan ly va giam sat hop déng yéu hodc khéng hiéu qua
Thiéu sy tham gia ctia cac bén lién quan va chién lwoc truyén théng

Dién dan Hé tro' Phap ly Bau tw | Investment Legal Support Forum 2024 [F : O R U M E




4/23/2024

DAu tw bing hinh thirc déi tac cong — tw (PPP) trong béi canh méi ctia Thanh phé H6 Chi Minh

Bién phap lam ting tinh hap dan cta PPP doi véi khu vwee tw nhan

« Thé hién y chi va tdm nhin chinh tri rd rang va nhat quan

+ Hb tro va thac ddy PPP nhuw mét lwa chon chién lugc

+ Cung cip mdt mdi trwdng chinh sach 6n dinh va c6 thé dy doan duoc
Thiét 1ap va thwe hién khung phap ly va quy dinh toan dién va chat ché

« Khuyén khich sy tham gia va di mai cla khu vire tw nhan

« Tang cudng va hop ly héa khung thé ché va néng lwc cho PPP
+ Dam bao sy phdi hop va hop tac gitra cac co quan lién quan

Cai thién qua trinh chuan bj va tham dinh dw an
* PDam bdo Iwa chon cac dw an PPP kha thi

« Tang cudng tinh minh bach va kha nang canh tranh clia qua trinh mua sém

« Tang cudng hé thdng quan ly va giam sat hop déng

* Tham gia va lién lac v&i cac bén lién quan
Dién dan Hé tre Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024

= FoRUME

Pau tu bang hinh thirc d6itac cong — tu (PPP) trong boi canh méi ciia Thanh phd Ho Chi Minh

Dw an PPP trong cac linh vwrc xa hoi — Co’ hoi

« Cac du an PPP trong cac linh vire xa hoi nhw thé thao va van héa [a mot hién

twong twong déi méi va dang ndi lén & Viét Nam

+ Hau hét cac dw an PPP déu tap trung vao cac linh vuc truyén théng
thdng, nang lveng, nuwéc hodc quan ly chat thai.

« Loi ich cGia dw an PPP trong linh vuc xa hoi bao gom:
« Nang cao chét lwong va kha nang tiép can dich vu cong
« Thuc day sw hoa nhap va gan két xa hoi
« Kich thich ting trwéng kinh té va du lich
« B3o ton va phat huy di san van hoéa

Dién dan Hé tro' Phap ly Bau tu | Investment Legal Support Forum 2024
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Pau tu bang hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong boi canh méi caa Thanh phé Hé Chi Minh

Dw an PPP trong cac linh viec xa héi — Thach thorc

+ Kho khén trong viéc xac dinh va do lwdng két qué dau ra cla cac duw an PPP
+ Két qua dau ra co thé 1a vo hinh, chat lwong hodc 1au dai
» Phu thudc vao sé thich va nhan thirc clia ngwoi st dung va ngwoi thu hwéng
« Sw phtrc tap trong viéc thiét ké va thuwc hién cac dw an PPP trong céc linh vic xa hoi
+ Cb thé c6 su tham gia clia nhiéu bén lién quan da dang
+ Céc bén lién quan c6 thé cé nhirng loi ich, ky vong va y kién khac nhau va xung dét nhau

« Sw khdng chac chan trong viéc dam bao tinh kha thi vé tai chinh va kha nang tn tai ctia cac
dw an PPP

+ C6 thé c6 ngudn doanh thu th&p hodc khéng chéc chan
« Chi phi van hanh cao hoac thay déi
+ Nhu cau thj trwéng han ché hoéc ri ro
+ Théch thirc trong viéc can bang cac muc tiéu xa hdi va thwong mai clia cac dy an PPP
+ C6 thé yéu cau sy can bang gitra kha nang chi trd va chat lwong dich vu

Dién dan Hé tro' Phap ly Bau tu | Investment Legal Support Forum 2024 Er F O RUM E

Péau tw bing hinh thire dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi ctia Thanh phé H6 Chi Minh

Dw an PPP trong cac linh vwerc xa hoi — Bién phap
» Xay dwng cac phwong phap va tiéu chi phu hop
+ Xac dinh va do lwdng két qua diu ra cha cac dw an PPP
+ Lién két co ché thanh toan va thwc hién hop ddng PPP
« Tham van v6i cac bén lién quan trong sudt qua trinh thwe hién PPP
+ Dam bao su tham gia va dai dién trong viéc ra quyét dinh, thuc
hién va danh gia
« Cung cép cac wu dai va hé tro tai chinh va phi tai chinh cho khu vuc
tw nhan
+ Nang cao kha nang sinh 1&i va tinh bén virng cla cac dy an PPP
« Tich hop va diéu chinh cac dw an PPP trong céc linh vuc x& hoi voi
céac ké hoach va chién lwgc phat trién quoc gia va dia phwong
+ Dam bao tinh nhat quan va b sung v&i cac dich vu va co sé ha
tang céng céng hién c6 hoac theo quy hoach
« Dam bao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh ctia cac dy an PPP
trong cac linh viec xa hoi

» Giam sat va danh gia tac dong kinh té - xa hoi M FO&U@

Dién dan H6 tre Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024
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DPAu tw bing hinh thirc déi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi ctia Thanh phé H6 Chi Minh

Hop dong mau PPP: Tai sao, Nhw thé nao va Vé van dé gi

Sw can thiét ban hanh hop d6ng mau PPP

e Céc qudc gia hay khu viec d& ban hanh hop déng méau PPP nhw
Anh, EU, Australia, Chau A - Thai Binh Dwong?

e Loi ich chinh cta viéc ban hanh hop déng mau PPP:

e Gidm chi phi va th&i gian giao dich cho ca khu vwec cong va khu vuc
tw nhan.

e Tang cwdng tinh minh bach va trach nhiém giai trinh clia cac dw an

PPP.

e Tao didu kién tiép can tai chinh va phan bé rui ro.
e Thuc day céac thyce tién tét nhat va hoc hdi trong cac dw an PPP.

Dién dan Hé tre Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 ﬂ.! FORUM E
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DAu tw bing hinh thirc déi tac cong — tw (PPP) trong béi canh méi ctia Thanh phé Hé Chi Minh

Hop dong mau PPP: Tai sao, Nhw thé nao va Vé van dé gi

Wu, nhwoc diém cu thé trong viéc ban hanh hop dong mau PPP

e Viéc ban hanh hop ddng mau PPP khdng phai la thudc chiva bach bénh, ma né cé mot sb
han ché nhu:

Thiéu tinh linh hoat va kha néng thich (rng v&i béi cadnh va hoan canh cu thé.

C6 kha ndng mét di tinh di m&i, sang tao trong thiét ké hop déng.

C6 thé c6 sy phan ddi tir cac bén lién quan mudn thda thuan hop ddng riéng.
Can lién tuc cap nhat va sira d6i hop ddng mau PPP dé phan anh sy thay déi cta
diéu kién hoan canh va bai hoc kinh nghiém.

e So sanh wu va nhuoc diém cla hop ddng mau PPP va dwa ra mét sé tiéu chi hodc can
nhéc dé quyét dinh thdi diém va cach thirc ban hanh, chang han nhu:

Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 m FO

MUrc d6 trwdng thanh va kinh nghiém cla thi trieong va thé ché PPP.
Loai hinh va quy mé cta dv an va linh vuwc PPP.

Tinh sé&n c6 va chét lwong cla di liéu va théng tin vé cac dw an PPP.
Mirc dd tham van va tham gia cla cac bén lién quan.

INVESTHENT LEGAL SUPPORT
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DAu tw bing hinh thirc déi tac cong — tw (PPP) trong béi canh méi ctia Thanh phé H6 Chi Minh
Hop dong mau PPP: Tai sao, Nhw thé nao va Vé van dé gi
Bai hoc tir viéc ban hanh hop d6ng mau PPP
Mét s6 bai hoc kinh nghiém va thyc tién tw viéc ban hanh hop dé“)ng mau PPP:
e Thiét 1ap khung phap ly va quy dinh ré rang va nhat quan cho PPP.

e Thanh lap don vi hodc co quan chuyén trach vé PPP dé xay dung va giam sat hop déng
mau PPP.

e Sir dung céch tiép can mé-dun va linh hoat dé soan thao hop déng mau PPP, cho phép
stra d6i khi can thiét.

e Thu hat sy tham gia cGa cac bén lién quan vao viéc phat trién va danh gia hop dong méu
PPP va dam bao sw tham gia va cam két cta ho.

e Huéng dan, dao tao cach s dung va giai thich cac mau hop ddng PPP.

o Giam sat va danh gia hiéu qua hoat ddng ciing nhw tac dong ctia hop ddng mau PPP,
ddng thdi 16ng ghép cac phan hdi va bai hoc kinh nghiém.

Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 [[' FOR U M E
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DAu tw bing hinh thirc déi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi ctia Thanh phé H6 Chi Minh
Hop dong mau PPP: Tai sao, Nhw thé nao va Vé van deé gi

Két luan va dé xuat

e Hop ddng mau PPP va sy can thiét ctia cach tiép can can béng va phu hop véi bdi canh cu thé.

oMbt sb kién nghi vé cach ban hanh va s dung hop déng mau PPP chuan héa nhuw:

e Tién hanh danh gia k§ lwéng vé thj treong PPP va mai tredng thé ché.

e Tham khao y kién va tham gia v&i cac bén lién quan va céc chuyén gia.

e Ap dung cach tiép can mo-dun va linh hoat dé hop ddng mau PPP dworc tiéu chuén héa.

e Huéng dan, dao tao vé hop ddng mau PPP.

e Theo d&i, danh gia hiéu qua, tac dong cltia hop ddng mau PPP.

e MAau hop ddng PPP 1a mét cong cu quan trong dé thic day va tao diéu kién thuan loi cho quan hé
ddi tac cong tw trong cac linh vwe khac nhau. Ching cé thé gitp gidm chi phi giao dich, nang cao
tinh minh bach va trach nhiém giai trinh, déng thdi thuc day niém tin va su tin cay gitra cac bén
lién quan. Tuy nhién, ching can dwoc soan thao, thwc hién va danh gia can than dé dam bao
phuc vu lgi ich céng cong va phu hgp véi muc tiéu cling nhw gia tri cda cac bén lién quan.

Dién dan Hé tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 E’ FOR U M E
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DPAu tw bing hinh thirc déi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi ctia Thanh phé H6 Chi Minh

Hop dong mau PPP: Tai sao, Nhw thé nao va Vé van dé gi

Két luan va dé xuat

e Mau hop ddng PPP Ia mét cong cu quan trong dé thic day va tao diéu kién thuan loi cho
quan hé déi tac cong tw trong cac linh vire khac nhau. Ching c6 thé gidp gidm chi phi giao
dich, nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh, ddng thoi thic day niém tin va sy
tin cay gitra cac bén lién quan. Tuy nhién, ching can dwoc soan thao, thwc hién va danh
gia can than d& dam bao phuc vu lgi ich cdng cong va phu hop véi muc tiéu cling nhw gia
tri ciia cac bén lién quan.

Dién dan Hé tre Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 Er FORUM E

15

Bau tw bang hinh thire d6i tac cong - tu (PPP) trong boi canh mai clta Thanh phd Ho Chi Minh

Két luan

« PPP 1a mét lwa chon day hira hen cho phat trién co' s& ha tAng va cung cép dich vu cong
& Viét Nam
+ Tuy nhién, c6 nhiéu thach thirc va rii ro & cac nwédc dang phat trién

. Lhénﬁ,céng phu thudc vao céc yéu té nhw cam két chinh tri, khung phap ly va nang lwc
thé ché

+ Chinh pht cé thé lam cho PPP hap dan hon dbi véi khu vire tw nhan bang cach giai
quyét cac thach thire va nang cao cac yéu to thanh céng

+ Cung cép cac khuyén khich va hé tro tai chinh va phi tai chinh
+ Xay dwng danh muc cac dw an PPP hép dan va cé kha ndng huy dong vén

» Dy an PPP trong cac linh virc xa hdi nhw co s& van hoa, thé thao 1a hién twong méi va
dang noi & Viét Nam

+ Pé vuwot qua nhirng thach thirc nay, chinh pha va khu vuc tw nhan can ap dung cac bién
phap cu thé

Dién dan Hé tre' Phap ly Bau tu | Investment Legal Support Forum 2024 Er F O R U M E
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HQP TAC CONG TU THEO NGHI QUYET 98:
THACH THUC VA CO HOI

Bai phat biéu ciia Ong Ngé Thanh Ting, Ludt sw Thanh vién Céng ty Ludt VILAF,
tai Dién dan Hoé tro Phap Iy Pau tw 2024 — Ky 1, ngay 24/4/2024

Gié6i thigu

. Hop tac cong tu (PPP) 1a mot hinh thirc hop tac giita khu vure cong va tu nhan dé cung
cép cac dich vu cong hodc cac du an co s¢ ha téng.

° PPP c6 thé mang lai nhiing 191 ich nhu hiéu qua, ddi méi sang tao, chét luong va chia
sé rui ro, nhung ciing phai ddi mat véi nhiéu thach thic & cac nude dang phat trién, dic
biét 14 trong bdi canh nang luc thé ché, khung phap 1y va thi truong tai chinh con han
ché.

o Viét Nam 12 mot trong nhitng qudc gia da va dang theo dudi PPP nhu mét lya chon
chién lugc dé huy dong dau tu tuw nhan va cai thién viéc cung cép dich vu cong.

o Tuy nhién, viéc thyc hién PPP ¢ Viét Nam gap nhiéu kho khin, tré ngai, dan dén s6
luong du 4n thanh cong thap va khdi kinh té tu nhan con dé dat, dic biét 1a nhimg nha
dau tu thuc sy ¢6 tiém ning, mudn tham gia nghiém tuc.

. Vao ngay 24 thang 6 nim 2023, Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét 98/2023/QH15 vé
“Thi diém mét s6 co ché, chinh sach ddc thi phat trién Thanh pho Ho Chi Minh”. Trong
Nghi quyét 98 c6 phan lién quan dén hinh thirc dau tu theo phuong thirc ddi tac cong
tu (PPP). Bac biét, c6 mot sb diém khéc biét vé PPP trong Nghi quyét 98 nhu sau:

Thir nhdt, Nghi quyét 98 quy dinh viéc ap dung hinh thirc PPP ddi véi cac linh vue méi
nhu thé thao, vin hoa.

Thir hai, Nghi quyét 98 quy dinh viéc ap dung hinh thirc hop dé)ng BOT dbi véi cac du
an dau tu xay dung nang cap, md rong. Pay 1a mot trong nhiing diém khéc biét 16n so
v6i quy dinh phép luat vé PPP, khi luat PPP chi quy dinh ap dung hop dong BOT trong
xay dung céc cong trinh mai.

Thir ba, Nghi quyét 98 quy dinh viéc ap dung hinh thirc hop dong BT ddi véi mot sd
cong trinh tai TP. H6 Chi Minh, trong khi hinh thirc hop dong nay hién di loai bé trong
khung phap 1y vé PPP.



VILAF

. Ngay 08/12/2023, Hoi dong Nhan dan TP. HCM di ban hanh Nghi quyét 181/NQ-
HDND cong bé danh muc cac dy 4n PPP trong linh vuc y té, gido duc — ddo tao, thé
thao va van hoa; cu thé, c6 06 du an thudc linh vuc y té, 12 du an thudc linh vuc gido
duc — dao tao, va 23 du an thudc linh vuc thé thao va vin hoa.

. V6i su chu tri cia Uy ban Nhan dan TP. HCM, Trung Tam Trong Tai Qudc Té Viét
nam (VIAC), phdi hop véi Trung tdm Xuc tién Thuong mai va Dau tu TP. HCM t6
chire dién dan H tro phap 1y ddu tw 2024 nhim ling nghe cac y kién chuyén gia, cac
nha dau tu, cac hiép hoi doanh nghiép nham gop y, gbp strc cing Uy Ban Nhin Dan
Thanh Phd ¢6 nhitng budc cai cach dé‘iy manh thyc hién héa thanh cong cac du an PPP
duoc kéu goi dau tu mang lai loi ich cho cong dong va thyc hién thanh cong Nghi quyét
98 ctia Qudc hoi.

. Trong khudn kho d6, & bai phat biéu nay, t6i s& thao luan vé nhirng thach thirc chinh
trong viéc thuc hién PPP & cac nudce dang phat trién noi chung va & Viét Nam ndi riéng,
cling nhu cac yéu tb chinh gdp phan vao sy thanh cong hay that bai cta cac du 4n PPP
ma ching t6i dd dugc ling nghe thong qua cac y kién cua cac chuyén gia, cac hiép hoi
doanh nghiép, ctia cac nha dau tu tu nhan trong phién tri bi ngay 12/4/2024.

o T6i ciing s& dé xuit mot sb khuyén nghi vé cach Chinh phu, Hoi dong Nhan déan, Uy
ban Nhén dan c6 thé 1am cho PPP hip dan hon d6i v6i khu vuc tu nhan va lam thé nao
dé giai quyét cac niit that cia PPP, dic biét 1a trong cac linh vuc thé thao va van héa.

Nhiing thach thirc trong viéc thue hi¢n PPP & cac nuwée dang phat trién va ¢ Viét Nam

o Mot trong nhitng thach thirc chinh trong viéc thuc hién PPP & cac nuée dang phat trién
1a thiéu khung phép 1y va quy dinh rd rang va nhit quan xac dinh vai tro, trach nhiém
va quyén ctia cac dbi tac nha nude va tu nhan, cling nhu céc thu tuc, ti€u chi va co ché
lua chon, thim dinh, phé duyét, mua sadm, quan ly hop d@)ng, giam sat va danh gia du
an.

o Mot thach thirc khac 14 nang luc thé ché va ngudn nhan luc cta khu vuc cong con han
ché trong viéc thiét ké, dam phan, thuc hi¢n va giam sat cac dy an PPP, cling nhu quan
Iy rui ro tai chinh va cac trach nhiém phap 1y tiém an lién quan dén hop dong PPP.

° Théch thtrc thir ba 1a thi truong tai chinh kém phat trién va chi phi von cao, lam han ché
kha ning sin c6 va kha ning chi tra ctia nguon tai chinh dai han cho céc dy 4n PPP, dic
biét la béng ndi t¢ va ngoai té.

° Thach thuc tha tu 1a cac rui ro chinh tri va xa hoi, nhu tham nhiing, quan liéu, bat on
chinh sach, su phan ddi cua cong chung bi anh huong, tdc dong moi truong va xa hoi,
va cac van dé thu hoi dét, co thé anh hudng dén tinh kha thiva tinh bén vimg cta cac
du an PPP.
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o O Viét Nam, nhimg thach thic nay duoc két hop boi mot sb yéu té cu thé, chang han
nhu sy chi dao cia cac doanh nghiép nha nude trong linh vuc co so ha tang, mic do
minh bach va trach nhiém giai trinh thap trong qué trinh PPP, viéc thyc thi hop dong
va co ché giai quyét tranh chap yéu kém, sy tham gia khong day du, lo so trach nhiém
ctia chinh quyén dia phuong, cia cac vién chiic va cac bén lién quan, va sy thiéu nhan
thirc va niém tin cua cong chung vao PPP.

Cac yéu t6 gop phan vao sy thanh cong hay thit bai ciia cac dw 4n PPP

. Dua trén kinh nghiém quoc té va trong nude, mot s6 yeu to gop phan vao sy thanh cong
cua cac du an PPP la:

° M6t cam két chinh trj manh mé& va su lanh dao tir chinh phu dé hd tro va thic déy PPP
nhu mot lya chon chién luge dé phat trién co s& ha tﬁng va cung cép dich vu cong.

o Mot khung phap 1y va quy dinh toan dién va chit ché, cung cap co s& rd rang va nhét
quan cho PPP, ciing nhu méi trudng kinh doanh thuan lgi va canh tranh song phang,
khuyén khich sy tham gia va ddi méi, sang tao cua khu vuc tu nhan.

° Mot khuon kho thé ché manh mé va minh bach xac dinh vai tro va trach nhiém ctia cac
CO quan va co quan cong quyeén co lién quan, cling nhu cac tha tuc va ti€u chi dé xac
dinh, chuén bi, mua sam, quan ly hop dong, gidm sat va danh gia du an.

. Mot qua trinh chuan bi va tham dinh du an hop 1y va thyc té dam bao tinh kha thi va
kha thi vé k¥ thuét, kinh té, tai chinh, xa hoi va méi trudng cua cac du an PPP, ciing
nhu phan bd va chia sé rui ro toi wu giita cac ddi tac nha nudc va tu nhan.

° Mot quy trinh mua sam, dau thau cong bﬁng, minh bach va canh tranh dam bao lua
chon ddi tac tu nhan that sy ¢6 trinh d va ning luc nhat, cling nhu dam phan hop dong
can bang giita cong va tu, linh hoat phan anh loi ich va mong doi ctia ca hai bén.

o Mot hé théng quan 1y va giam sat hop dong hiéu qua va hiéu qua dam bao cung cap cac
két qua dau ra va két qua da thoa thuan, ciing nhu giai quyét moi van dé hoic tranh
chap co thé phat sinh trong qua trinh thyuc hién du 4n PPP.

° Mot chién lugc truyén thong va sy tham gia manh mé va bén viing cua cac bén lién
quan dam bao sy tham gia va tham van cua chinh quyén dia phuong, cong dong, xa hoi
dan su va truyén thong c6 lién quan, ciing nhu pho bién thong tin va gido duc vé lgi ich
va rui ro cia PPP.

° Mt khac, dé c6 duogc thanh cong thi cling can phai hiéu vi sao mot du an PPP that bai.
Mot s6 yéu to gop phan vao su thit bai cua cac dy an PPP la:
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o Mot sy hd trg chinh tri yéu hodc khong nhat quan va cam két tir chinh phu dbi voi PPP,
dan dén thay do6i chinh sach, tri hodn, hily bo hodc dam phan lai cac hgp dong PPP.

o Mot khung phap 1y va quy dinh roi rac hodc khong day du tao ra sy khong chic chin
va mo hd cho cac PPP, dan dén viéc khong ai dam quyét vi lo ngai trach nhiém, lam
cho viéc thyc hién du an PPP kéo dai, cling nhu moi trudng kinh doanh con e ngai &
khdi cong v6i khéi tu nhan, coi tu nhan nhu nhitng nguoi chi di kiém 10, can phai siét
chat chir khong can ning dd, giai quyét kho khan cua khéi tu nhan hodc han ché khong
khuyén khich sy tham gia va d6i méi cua khu vuc tu nhén.

o Thiéu nang luc thé ché va su phdi hop giita cac co quan nha nude va cac co quan lién
quan dén PPP, din dén co quan nay di hoi co quan kia, mat nhiéu thoi gian va khong
hi€u qua, trung 1dp hodc xung dot loi ich trong qua trinh PPP.

° Qua trinh chuin bi va thAm dinh du 4n kém hodc khong déy du dan dén viéc lya chon
cac du an PPP khong kha thi hodc hodc gia dinh rii ro qua muc, khong phu hgp voi ca
dbi tac cong va tu.

° Mot quy trinh d4u thiu mua sdm khong minh bach hodc khong thuc sy canh tranh béng
ning luc dan dén viéc lya chon mot ddi tac tu nhan khong du tiéu chuin hodc khong co
nang luc, hodc dam phan mot hop dong khong can bang hoic cimg nhic khong phan
anh loi ich va ky vong cua cé hai bén, dac biét la ddi tac tu nhan bi coi 1a 1ép vé.

o Mot hé théng quan 1y va giam sat hop dong yéu hodc khong hiéu qua din dén su kém
hiéu qua hodc khong tudn thu cua ddi tac tu nhan, hoic khong c6 kha ning giai quyét
van dé hodc tranh chip hiéu qua, nhanh chéng, minh bach, c6 thé phat sinh trong qua
trinh thuc hién du an PPP.

. Thiéu sy tham gia ctia cac bén lién quan va chién lugc truyén thong dan dén viéc loai
trir hodc phan khang ciia chinh quyén dia phuwong, cong dong, xa hoi dan sy va phuong
tién truyén thong co lién quan, cling nhu thong tin sai 1éch hodc hiéu sai vé lgi ich va
rii ro ctia PPP, hiéu sai rang khdi tu nhan chi kiém 10i chir khong biét rang khéi tu nhan
tham gia PPP v6i trach nhiém xa hoi, chia sé rii ro, va lam cho cac cong trinh dan sinh
tr¢ nén hiéu qua dudi mo hinh PPP.

Lam thé nao Chinh phii, Hi dong Nhén dan, Uy Ban Nhéin Dan c6 thé 1am cho PPP hip
din hon dbi v6i khu vre tw nhan

Pé lam cho PPP hap dan hon dbi voi khu vuc tu nhan, Chinh phi, H6i dong Nhan dan va Uy
ban Nhan dan, ciing cic co quan ban nganh can giai quyét cac thach thirc va ting cuong cac
yéu té thanh cong ma t6i da thao luan trong cc phan trudc.
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Cu thé la:

J Thé hién y chi va tim nhin chinh trj rd rang va nhat quan dé hd trg va thuc day PPP nhu
mot lya chon chién lugc dé phat trién co so ha tang va cung cap dich vu cong, va cung
cép mot moi truong chinh sach on dinh va c6 thé du doan duge cho PPP.

. Thiét 1ap va thuc hién mot khung phap 1y va quy dinh toan dién va chit ch&, cung cap
co s& rd rang va nhit quan cho PPP, cic hop dong mau, cac bo tidu chi, cling nhu tao
mdi truong kinh doanh thuan lgi va canh tranh khuyén khich sy tham gia va ddi méi
cua khu vuc tu nhan.

o Tang cuong va hop 1y héa khung thé ché va nang luc cho PPP, va dam bao su phdi hop
va hop tac giita cac co quan va co quan nha nudc c6 lién quan, ciing nhu su lién két va
16ng ghép ctia PPP v6i cac ké hoach va wu tién phat trién qudc gia va nganh.

° Cai thién qua trinh chuan bi va tham dinh du an, va ddm bao lya chon cac dy an PPP
kha thi, cling nhu phan bd va chia sé rui ro toi uu gilta cac doi tdc nha nudce va tu nhan.

o Ting cuong tinh minh bach va kha ning canh tranh ctia qué trinh mua sdm, va dam bao
Ira chon ddi tac tu nhan c6 trinh do va ning luc nhat, ciing nhu dam phan hop dong
can bang va linh hoat phan anh loi ich va ky vong ctia c4 hai bén.

o Tang cudng hé thong quan 1y va giam sat hop dong, va dam bao cung cap cac két qua
dau ra va két qua da thoa thuén, ciing nhu giai quyét moi van dé hodc tranh chip c6 thé
phat sinh trong qué trinh thuc hién du 4&n PPP nhu trong tai, hoa giai va bado dam cac
phan quyét, du bat loi cho ddi tac cong cung phai dugc thuc thi, nhim tao niém tin cho
toan b mai truong dau tu PPP.

. Tham gia va lién lac véi cac bén lién quan, va dam bao sy tham gia va tham vén cia
chinh quyén dia phuong, chuyén gia phap 1y, chuyén gia k¥ thuat, cong dong, xa hoi
dan sy va phuong tién truyén thong co lién quan, ciing nhu phd bién thong tin va gido
duc vé loi ich va rui ro ctia PPP.

Ngoai ra, Chinh phu, Hoi d@)ng Nhan dan, Uy ban Nhan dén can:

o Cung cap cac uu dai va hd tro tai chinh va phi tai chinh cho khu vuc tu nhan, chang han
nhu bao lanh, trg cip, giam thué, quyén dat dai hoic nhuong bd, nhuong quyén theo
quy dinh, dé giam chi phi va rui ro ctia cac du an PPP, dong thoi nang cao loi nhuan va
tinh bén viing cta cac du 4n PPP.

° Phat trién va da dang hoa thi truong tai chinh va céc cong cu, chéng han nhur trai phiéu,

cho vay, von chu s¢ hitu hodc quy, dé tang tinh san c6 va kha nang chi trd ciia ngudn
tai chinh dai han cho cac du 4n PPP, dédc biét 1a bang ndi té va ngoai t¢.
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J Xay dung va duy tri mdt h¢ thong cac du a&n PPP c6 kha nang tai chinh va hap dan, va
quang ba chung dén cac nha dau tu tiém nang trong va ngoai nudc, cling nhu cac to
chure tai chinh quoc t€ va cac doi tac phat trién.

. Thiic ddy van hoa tin cdy va hop tac gitta khu vuc cong va tu nhan, dong thoi tao ra
mot nén tang dbi thoai, phan hdi va hoc hoi tir kinh nghiém va thuc tién tot nhat cua
PPP.

Cic dy an PPP trong céc linh vue xi hdi nhwr co' sé vt chit vin hoa thé thao, thach thire
va co hoi

° Céc du an PPP trong cac linh vuc xa hoi nhu thé thao va van hoa 1a mot dinh ché hién
tuong tuong ddi mai duoge quy dinh tai Nghi quyét 98 va danh muc cac du an PPP duoc
ban hanh bai Hoi ddng Nhan dan TP. HCM ngay 08/12/2023, vi hau hét cac du an PPP
déu tap trung vao cac linh vuc truyén théng nhu giao théng, ning luong, nudc hodc
quan 1y chit thai.

° Céc dyu an PPP trong céac linh vuc xa hdi co thé mang lai nhitng loi ich nhu nang cao
chét lugng va kha nang tiép can cac dich vu cong, thuc déy hoa nhap va gén két x3 hoi,
kich thich ting trudng kinh té va du lich, bao ton va 1am phong phti thém di san va ban
sdc van hoa.

° Tuy nhién, cac dy an PPP trong céc linh vuc xa hdi cling phai ddi mat véi mot sb thach
thtre cu thé, nhu:

o Kho khan trong viéc xac dinh va do luong két qua dau ra va két qua cua cac dy an PPP
trong cac linh vuc xa hoi, vi chung thuong 1a vo hinh, dinh tinh hodc dai han va cé thé
phu thude vao s¢ thich va nhan thire cua nguoi st dung va nguoi thu huong.

° Su phurc tap trong viéc thiét ké va thuc hién cac du an PPP trong cac Iinh vuc xa hoi, vi
ching c6 thé lién quan dén nhiéu bén lién quan va da dang, chang han nhu chinh quyén
dia phuong, cong déng, x4 hoi dan su, truyén thong, ngh¢ si, van dong vién hoac khach
du lich, nhitng ngudi c6 thé ¢6 lgi ich, ky vong va y kién khéc nhau va méau thuan.

. Sy khong chic chin trong viéc dam bao tinh kha thi vé tai chinh va kha ning ton tai
ctia cac dy an PPP trong cac linh vuc xi hoi, vi chiing c¢6 thé c6 ngudn doanh thu thap
hodc khong chic chin, chi phi hoat dong cao hoac bién ddi, hodc nhu cau thi truong
han ché hoic rii ro.

° Théch thuce trong viéc can bang cac muc tiéu xa hdi va thuong mai cua cac du an PPP

trong cac linh vyc xa hoi, vi chiing c6 thé doi hoi sy danh doi giita kha nang chi tra va
chat lugng dich vy, loi ich cong va tu, hodc cac tac dong xa hdi va moi trudong.
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Pé vugt qua nhirng thach thirc nay va nim bit co hdi ciia cac dir an PPP trong céc linh
vure x4 hi, chinh phii va khu vuwe tw nhin cin ap dung mét s6 bién phap cu thé, nhu:

o Xay dung va ap dung cac phuong phap va chi tiéu thich hop dé xac dinh va do luong
dau ra va két qua cta cac du an PPP trong cac linh vuc xa hoi, dong thoi gan ching véi
co ché thanh toan va thyc hién ctia hgp dong PPP.

. Tham gia va tham van véi cac bén lién quan trong subt qua trinh PPP, va dam bao sy
tham gia va dai dién cta ho trong viéc ra quyét dinh, thyc hién va danh gia cac dy an
PPP trong cac linh vuc xa hdi.

o Cung cap cac uu dai va hd tro tai chinh va phi tai chinh cho khu vuc tu nhan, ching han
nhu bao lanh, tro cép, giam thué, quyén dét dai hodc nhuong bo theo quy dinh, dé nang
cao loi nhuén va tinh bén virng cua cac du an PPP trong céc linh vuc xa hoi.

° Tich hgp va dieu chinh céc dy an PPP trong cac linh vyc xa hi véi cac ké hoach va
chién lugc phat trién quoc gia va dia phuong, va ddm bao tinh nhat quan va bo sung
cua chung véi céac dich vy va co s¢ ha tang cong hién c6 hodc theo ké hoach.

° bam bao tinh minh bach va trach nhi¢ém giai trinh cua cac du an PPP trong céc linh vuc
xa hoi, giam sat va danh gia cac tac dong kinh té va xa hoi cua ching, cling nhu viéc
tuan thu cac ti€u chuan va quy dinh c6 lién quan.

Két luan

o PPP 12 mot lya chon day htra hen cho phat trién co s& ha tang va cung cap dich vu cong
& Viét Nam, nhung cling phai d6i mat v6i nhiéu thach thire va rui ro ¢ cac nudce dang
phat trién, dic biét 1a trong bbi canh ning luc thé ché, khung phap 1y va thi trudng tai
chinh con han ché.

° Su thanh cong hay that bai cua cac du an PPP phu thudc vao mot ) yéu td, chéng han
nhu cam két chinh tri, khung phap 1y va quy dinh, ning luc thé ché, chuan bi va thim
dinh dy 4n, quy trinh mua sdm, quan 1y va giam sat hop dong, va sy tham gia va truyén
thong cia cac bén lién quan.

. Chinh phu, Hoi ddong Nhan dan, Uy ban Nhan dan Thanh phd H6 Chi Minh c6 thé lam
cho PPP tr& nén hap dan hon ddi véi khu vuc tu nhan bang cach giai quyét cac thach
thire va ting cuong cac yéu tb thanh cong, cling nhu bang cach cung cap cac wu dai va
hd tro tai chinh va phi tai chinh, phat trién va da dang hoa thi truong va cac cong cu tai
chinh, xay dung va duy tri mot chudi cac du an PPP hap dan va c6 kha nang chi tra, va
thac day vin hoa tin cdy va hop tac giita khu vuc cong va tu nhan.

° Céc du an PPP trong céac linh vuc xa héi nhu thé thao va van hoa 1a mot hién tuong
tuong dbi moi va dang ndi 1én & Viét Nam, va chung c6 thé mang lai nhitng loi ich nhu
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nang cao chat luong va kha ning tiép can cac dich vu cong, thiic diy hoa nhap va gin
két xa hoi, kich thich ting trudng kinh té va du lich, bao ton va 1am phong phti thém di
san va ban sic van hoa.

° Tuy nhién, cac du an PPP trong cac linh vuc xa hdi cling phai ddi mat véi mot sb thach
thire cu thé, chang han nhu khé khan trong viée xac dinh va do luong két qua dau ra va
két qua, sy phtrc tap trong thiét ké va thuc hién, su khong chic chin trong vi¢c dam bao
tinh kha thi va kha thi vé tai chinh, va thach thirc trong viéc can bang cac muyc tiéu xa
hoi va thuong mai.

. Dé vuot qua nhitng thach thirc ndy va ndm bét co hoi cua cac dy an PPP trong cac linh
vuc xa hoi, chinh phu, khu vuc cong va khu vuc tu nhan cin ap dung mdt s6 bién phap
cu thé, chang han nhu xdy dung va dp dung cac phuong phép va chi s phi hop, tham
gia va tham vén v6i cac bén lién quan, cung cép cac wu dii va hd trg tai chinh va phi
tai chinh, 16ng ghép va diéu chinh cac dy an PPP trong cac linh vyc xi hdi véi cac ké
hoach va chién lugc phat trién qudc gia va dia phuong, bao dam tinh minh bach, trach
nhi¢m giai trinh ctia cac dy an PPP trén dia ban xa hdi.

Cam on cac ban da quan tam va t6i mong nhéan dugc cau héi va y kién cia cac ban.
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ong ap dung loai hop dong thong qua co 08 /20%3 /gﬁlm i

ché thu phi truc tiép tor nguoi st dung: Poi cho phép Thanh

voi du 4n Caéi tao, nang cap, md rong, hién pho Ho Chi Minh

_— N : A \ ap dung BOT dbi
dai hoa, van hanh, kinh doanh cong trinh, Vdpi C6n§ trinh hién

bé thong co s¢ ha tang san co. hitu




B. Sw can thiét ciia Hop dong

mau du 4n PPP

2P Chu tric hop dbng dy in PPP thong thudng
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. Hop dong vay
Nha dau tu/Doanh Bén Cho Vay
nghiép dy an Cim cb & béo dam

[ Nha thdu EPC Fha thdu O&M ]
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VIETNAM
Public Private r
Partner: ship M A

uan hé vai cac bén lién quan trong hop dong

* Co quan tryc tiép ky két
va quan ly hop dong

* Co quan lién nganh
tham gia chuin bi du
an, dam phan, ky két va
quan ly hop dong

* Ngén hang
Qufl/to chtrc tai chinh

¢ TH chtrc, ca nhan mua co
phiéu, trai phiéu du an

« Nha dau tu

* Doanh nghiep dy an
. Nha thau xay dung, nha

thau Van hanh
« Tu van giao dich

Can c6 hop dong mau dé
huéng t6i hai hoa mébi
quan hé gitra cac bén trén
nguyén tic “win-win”

.« Pbi twong huéng loi, su
dung truc ti€p dich vu tu

cong trinh du an
* Doi tuong bi tac

dong (bi

thu hoi dat, phdi tra phi
dich vu khi khéng su

dung...)

C. Van dé dat ra khi xay dung

Hop dong miu cia tirng linh
vuce va giai phap twong ung
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“”P““’-f;*"’@ﬁn de dat ra khi xdy dung Hop dong mau cia tirng nganh

Ha t?mg
k¥ thuat:
cap nuac,

Ha tang
van hoa,

thé thao
theo NQ
98997

xu ly
nuoc thai,
rac thai...
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COMMITTEE OF HO GHIMINH CITY

Lk & UY BAN NHAN DAN THANH PHE HO CHI MINH
=) PEOPLESC H
e § ) uS-asean  KANRINENG

Pau tw bang hinh thirc
doi tac cong — tw trong boi canh moii
cua Thanh phé Ho6 Chi Minh

BA LWONG THI THANH NGAN
Chuyén gia vé Phat trién Khu vie tw nhan, Co quan Dai dién thuwong trd Viét Nam,

Ngan hang phat trién Chau A (ADB)

™= FoRUN

Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024

PAau tw bing hinh thire dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Hop dong mau trong trién khai
dw an PPP va tiéu chi lwa chon
loai hg'p dong PPP phu hop cho
cac dw an tai TP. H6 Chi Minh

M INVESTENT LEGAL SUPPORT
Di&n dan Hb tre Phap Iy Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 S
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Cai thién ty 1é thanh céng
cua PPP

M mvesrowson swront [N
. ) ‘ N
Dién dan HJ trg Phap Iy Dau tu | Investment Legal Support Forum 2024 FURLME

PAau tw bing hinh thire dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh
Ly do chung dan dén PPP that bai

Sang loc va lwa chon dw an Quan ly hop déng chua
chwa dam bao dam bao

Vén dé trong quan ly c4c bén lién quan
Khung phép ly va thé ché vé PPP chwa day du

Nhirng réo can vé méi treéng
va xa hoi chwa duoc giadi quyét

Phan b rdi ro bat hop ly
Quy trinh d4u thau thiéu canh
tranh va thiéu minh bach
CA4c t6 chlrc cho vay va nha diu tw phat trién trén thi trwdng khéng quan tam
Khu vire nha nuéc khdng dd nang lwe chuén bi, ddu thau va quan ly cac dw an PPP

nvesimens Lot swenoRT DR
’ ol
Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 I-L F O R UM
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Quyét dinh dau tw va dau thau

Trong b4t ky quy trinh sang loc dw 4an nao, didu quan trong & phai lam ré sy khac biét
gitra quyét dinh ddu tw clia chinh phi va quyét dinh d4u thau tiép theo clia chinh phu.

BUOC 1: Quyét dinh dau tw nhdm tra |6 cau hoi: “Dy an dwoc dé xuét co phai la
dw an x(rng dang dé (Chinh phu) dau tw hay khong?”.

Thoéng thwong lién quan dén thdm dinh kinh té mét cach chét ché bao gdm phan tich
loi ich chi phi va phan tich khd ndng chi tra dai han. Can xem xét khong chi chi phi
tric tiép, ma ca nghia vu ng gian tiép.

Néu “Cé”, tién hanh budc tiép theo

BUO'C 2: Quyét dinh d4u thau tim cach tra 1oi cau héi: “Dw an duoc d& xuét cé phu
hop véi phuong thirc dau tw PPP hodc dau thau truyén théng hodc mét sé hinh thirc
d4u thau khac (chang han nhu phwong phap két hop) khdng?”

Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024
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PAau tw bing hinh thire dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh
< ~
Sang loc dw an PPP

Muc tiéu cua giai doan sang loc:

% HAm bao dw &n dem lai dd loi ich kinh té dé co thé tién hanh.

% Tranh rai ro ngudn luc bi thu hep khi buéc sang phan tich va xac dinh céu triic cho cac dw an PPP khong kha thi.

Skl e Hai hoa va phu hop véi cac myc tiéu chién lugc clia Nha nudc

Giai doan 1 -

QUYET BINH BAU TU Dam bao hiéu qua kinh té

Sang loc dé danh gia Xac suét that bai tiém nang

xem dy &n co N « RUi ro Ion va didu kién mét bing

pht hop dé chinh * Quan ngai lén vé moi trwdng va xa hoi

quyén bwéc sang khau + Céc van de quy pham phap luat

chudn b dw an hay : g?c van g? ky th‘,‘?th, <t b

khong ac van dé vé giai phong mat bang

—  Kha néng chi tra trong dai han clia chinh quyén

Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Cac dw an sau day cé dwoc coi la dw an dau tw cong?

H“ S S

Xay deng Khoa kham va Xay dung Khu kham bénh va diéu tri bénh véi tiéu chuan

didu tri cho ngwdi nwéc  quéc té nhdm dap ng nhu cau kham, diéu tri cho cong

ngoai Bénh vién Lé Van  ddng nguoi dan, chuyén gia quéc té dang 1am viéc va sinh
Thinh séng tai Thanh phd Thi Duc

Khu phtrc hop cac Phong kham, 130 Lé Van Thinh, Phuwong
Chén doan, TAm soat da chuyén Binh Trwng Tay,
khoa (1 trét - 2 1au) Thanh phé Tha Brc

Truwdng tiéu hoc va mam non tiéu
chudn quéc té (qui md 1050 chd, L6 dat ky hiéu 3-4, Khu
chi tiéu 8,1m2 cho tiéu hoc, qui  chirc nang sb 3, TP Tha
mé 500 chd hoc, chi tiéu 10 Puc
m2/chd hoc )

Nh&m hoan thanh chi tiéu 300 phong hoc/1 van dan trong
do tudi di hoc; cong trinh ky niém 50 ndm ngay gidi phéng
mi&n nam, théng nhat dat nwéc; xay dwng trwdng tién tién
hién dai, dap &ng xu thé va nhu ciu hdi nhap quéc t&

Trwong tidu hoc va mam
2 non tiéu chudn québc té, TP
Tha Berc

Trwong THCS, THPT va MN
chudn (qui md 2150 chd, chitiéu L6 dat ky hiéu 4-1, Khu
8,1m2 cho THCS,THPT, qui mdé  chtrc nang sb 4, TP Tha

Nh&m hoan thanh chi tiéu 300 phong hoc/1 van dan trong
Truong THCS, THPT va MN d6 tudi di hoc; cong trinh ky niém 50 ndm ngay gidi phéng
chudn QT, TP Tha Blrc  mién nam, thdng nhét dat nwéc; xay dwng trudng tién tién

275 chd hoc, chi tiéu 10 m2/chd Bluc
hién dai, dap (ng xu thé va nhu ciu hdi nhap quéc té '
én dai, dap (rng 6i nhap q hoc cho MN )
M INVESTHENT LEGAL SUPPORT
Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 ] FO R UM =

PAau tw bing hinh thire dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Cac dw an sau day cé dwoc coi la dw an dau tw cong?

H“ S S = t:fl;rc —

Nham hoan thanh chi tiéu 300 phong hoc/1 van dan

o . . Y a . Trwdng THCS, THPT va MN chuén
trong do tudi di hoc; cong trinh ky niém 50 nim ngay

L6 gt ky hiéu 4-6, Kh
(qui m6 2275 chd, chi tiéu 8,1m2 cho Pt .

Trwong THCS, THPT va MN

4 : idi phéng mién nam, théng nhat dat nuéc; xa chtrc nang s6 4, TP Tha
e @ TR T EEe [ o W (0t W) [ e " THCS,THPT, qui m6 475 ché hoc, chi N
dwng trwdng tien tién hién dai, dap ng xu thé va % < Bluc
. iz tiéu 10 m2/ché hoc cho MN )
nhu cau héi nhap qudc te
Xay deng méi Cumnhatap s a A B A A o < ik
A N _ ... Xay m6i Cum nha tap luyén nham phuc vu nhu cau Cum nha tap thé duc dung cu va thiét
luyén thé duc dung cu va thiet P A N S A a2 A A A N Ao e
5 o N . . . renluyén strc khde ngwoi dan; to chirc cac sy kién bi tap thé lwc cho cac bé mon, san thi  thanh phd Tha Birc
bi tap thé Iwc cho cac b mén, . . . R A .
ok X thé thao clia Thanh pho, trong nwéc va quoc té dau bowling
san thi dau bowling
Xay méi Pwong dua xe Go-Kart nhdm phuc vu nhu
Xay dwng méi Bwong dua xe ‘Ay» A o R o ,p? u .
6 GooKart cau tap luyén TDTT cla ngwoi dan; to chirc cac sy Buwong dua xe Go-Kart thanh phé Tha Blc
kién thé thao clia Thanh phd, trong nwéc va quéc té
M -uvrswmnm«lswnow
Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 ] >
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Sang loc dw an PPP

Phu hop v6i cac nguyén tc PPP co ban; dai han, tap trung vao két qua, chuyén giao
rdi ro dang ké, co s& ha tang cong cong

Sang loc Giai doan 2 —
QUYET DINH DAU Phii hop vai cac wu tién chién lvgc ciia Chinh phu;
THAU

M6 hinh PPP tuan thd quy dinh: mé hinh PPP ¢6 hop phap cho dw an nay khéng?

Sang loc @& danh gia Ngudn thu ré rang: cé rd rang bén nao sé tai tro' cho dw an khéng?
xem dau thdu theo
phwong thirc PPP cé
dem lai hiéu qua s
dung vén (VM) tét hon

"Gia tri dw an tdi thidu (vi chi phi d4u thau dy an PPP thudng cao) - liéu dw an co qua
nhd?"

Su 16 rang clia cac két qua dau ra cta dv an; - cac dich vu dau ra c6 thé dwoc xac
dinh va do lwdng rd rang khéng?

hay khéng e R, . A ez i .
Mdrc @6 quan tam cua thi trwong - liéu khu viee tw nhan co thé trién khai dwoc dy an
va c6 quan tdm khoéng?
Thé hién cam két cia chinh ph; - c6 d4u hiéu cho thdy Chinh phi sé ung hd thuc
| hién theo hinh thirc PPP khéng?
u! -wlswwu(cnlsunmw
Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 FORUM >
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PAau tw bing hinh thire dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh
Két qua sang loc tiém nang
Pé xuat thwe hién dw an theo
—— Pap trng @mm—p PPP va vao giai doan Chuan bi
Dw an
Khoé hi h Khong thwc hién theo PPP. Thém
— c;_n‘g pP:P P dinh dw an dé thyc hién bang
z ia = am von dau tw cong
banh gia hiéu qua
str dung vén tai I
bwéc hinh thanh Th:eu:hopg t"f_ Thu thap thém thong tin/nghién
dw 4n == hodccanlam ré === ..y, triréc khi chuyén sang bwéc
: mot sé van dé tiép theo
C6 thé phui hop néu X . .
tha (;:‘)i cAu f - Pé xuat thay déi cau tric hoic
— y u truc tho ti A s Knileh Z
hoic c6 théng tin G Ul [lE) U [l EatpE
. méi sang bwéc tiép theo
u! -wlswwu(cnlsunmw
Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 U >
10



4/24/2024

PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Hiéu qua s dung vén (VFM)

PPP I3 phurong thire dau tw chi nén theo dudi cho cac duw an thé hién duoc
tiém néng dem lai hiéu qua st dung vén (V).

“Hiéu qué str dung vén (VM) trong dw &n PPP cé duoc qua suw tham gia ctia
khu vure tw nhan, nham dem lai hiéu suét, hiéu qua va tiét kiém ciing nhw
théng qua phéan bé rdi ro phu hop trong dw &n.”

-ADB

INVESTMENT LEGAL SuppoaT  [X]
8
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B

Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024
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PAau tw bing hinh thire dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh
N > > V4
Hiéu qua sw dung von (VfM)

= Chi phi tai chinh cda khu vic tv nhan thuwong cao hon so vai chi phi vay ng clia khu
vuc nha nudc
= Nhung: chi phi dai han du kién cha khu viee nha nudce cé thé thap hon néu thuc hién

cu tric PPP thay cho d4u thau truyén théng (va/hodc Igi ich du kién cé thé cao hon).

Céc yéu té chinh dem lai hiéu qua sir dung vén (VIM):

Chuyén giao rui

ro

Kha néng tién
liéu vé ngan sach

D38i méi séng tao

Cac dong tai san
khac nhau

Chi phi dugrc tinh
tron vong do'i

Cung cép dich vu
cén clr vao két
qua cong viéc

Minh bach &
tham van

Trach nhiém gidi
trinh & két qua
cong viéc

Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw

| Investment Legal Support Forum 2024
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh
Investment through public - private partnership method under new context of Ho Chi Minh City

Co s& ha tang Ontario: Hiéu qua dau tw (Téng hop cho 28 dw an)

10,000
9,000
Value for Money 885 (11%)
8,000
7,000
g
£ 6,000
=1
=
% 5,000
z
<
S 4,000
Z
3,000
2,000
1,000
0
Traditional Procurement PPP
M Base Cost (Including Financing Costs) M Transaction Costs M Retained Risks bipteg-Lorae i E
Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw 2024 — Ky | | Investment Legal Support Forum 2024 — 15t Semester I.I&" F O RUM
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PAau tw bing hinh thire dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh
Investment through public - private partnership method under new context of Ho Chi Minh City
> m - AN > ~ Y ~ >
Cai thién ty Ié thanh c6ng cua PPP
Lap ké hoach va lwa chon dw Quy trinh d4u thau canh tranh Thuc thi hiéu lwc hop ddng dam
an phu hop va minh bach bdo tin cay
Tiép can vé& chi phi theo tron
vong doi
Phan b rdi ro pht hop
Khung quy pham phap luat nhat quan va ré rang
T&ng cwdng nang lwe va dao tao tap huan cho khu virc nha nwéc
Quyét tam chinh tri cao
E EETENT L5041 SUPPOAT E
Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw 2024 — Ky | | Investment Legal Support Forum 2024 — 15t Semester
14
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Pwéong hAm cang Miami: giai phap PPP

Chinh phti m&i thau PPP dé phat trién, xay dwng, van hanh va bao tri hai dwdng
ham dwdi bién nham tan dung “sw dbi mai va hiéu qua ctia khu vie tw nhan.”

Tac dong dai han: 14.000 viéc lam, 461 triéu do la tién lwong, 1,3 ty d6 la cho hoat
doéng kinh té

Ba hé so dw thau da nhan dwoc: Lién danh tring thdu bao gdm cong ty chuyén thi
céng hdm cltia Phap Bouygues, va Meridiam Infrastructure.

Chi phi xay dwng cia dwéng hAm Miami: 600 triéu do la My, gdn mét nira dw toan
1,2 ty d6 la cua chinh phu

Théa thuan nhuo’ng quyén 35 nam voi cac khoan chi tra theo méc thoi glan va chi
tra theo két qua cong viéc/dich vu cung cip hang nam tuy thudc vao viéc dap &ng
céc tiéu chuan hiéu qua thwc hién

mserucer o sovosr [
Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 m FOR UM
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PAau tw bing hinh thire dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

El Guerdane, Ma-réc: Giai phap PPP

M6t dw an PPP bao gom sy két ho’p cla moét tap doan cong nghiép Ma-rbc, mot
ngan hang Ma-réc, mot cong ty cap nwdc cua Phap va mot cong ty co s& ha tang
ctia Ao, cung véi s tham gia ctia ndng dan va tro' cap ctia chinh phi

Ho’p ddng nhwong quyén 30 nam cho lién danh tw nhan xay dwng, dong tai tro va
quan ly mang lwéi twdi tiéu dai 300 km dé van chuyén va phan phdi nwéc cho cac
vwron cam quyt & vung Guerdane.

Tiéu chi lwa chon lién danh tw nhan la gia nwéc thap nhéat dé lam cho cho sb lwong
néng dan 1&n nhat cé thé cé thé tiép can ngudn nwéc véi gia ca phai chang.

VESTENT L£0AL 0t
[=]
Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 m FOR UM
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

El Guerdane, Ma-réc: Két qua

+ Hé thdng twdi tiéu theo hinh thirc PPP dau tién trén thé gidi ré hon so véi cac hinh
thire khac.

- Dy an da bao vé 100.000 viéc lam, giam thiéu nguy co’ can kiét ngudn nwéc ngam,
cho phép néng nghiép bén virng.

E INVESTHENT LEGAL SUPPORT
x N % L re A &
Dién dan H6 tre Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 J FO RUM .
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PAau tw bing hinh thire dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

NiNoy Aquino International Airport (NAIA) PPP Project

= M0 ta: Dy an bao gébm cai tao, van hanh, t6i wu hoa va |
bao tri San bay Quoc té Ninoy Aquino.
= Téng mic dau tw du kién: PhP 170.60 billion (~ US$ 3
billion)
» Hinh thtrc d4u thiu: canh tranh, 1S2E
= Loai hgp dbng: Rehabilitate-Operate-Expand-Transfer
(ROET)
= Thoi han hgp dbng: 15 ndm va cé thé gia han thém 10
nam
= Tiéu chi tai chinh:
= Tra trwdc cho chinh phd: PhP 30 billion (~$520 mil)
= Phi c6 dinh hang n&m: PhP 2 billion (~$34mil)
= Gia dv thiu: phan trdm chia sé cho Chinh ph trong

Tbng doanh thu, khong bao gdm Doanh thu phi dich
vy hanh khach

M’ INVESTMENT LEGAL SUPRORT
x 2 N
Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 ] £
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh
Investment through public - private partnership method under new context of Ho Chi Minh City

NiNoy Aquino International Airport (NAIA) PPP Project

Phat hanh HSMT va mé& Phong dir liéu ao (Virtual Data 23/8/2023
Room)
Nhan yéu cau va thw hién cac chuyen tham hién trwong 28/8/2023-14/11/2023
Hoi nghi tien dau thau 22/9/2023
Gap g& 1-1 v&i nha dau tw tiem nang- Vong 1 9-13/10/2023
Gap g& 1-1 véi nha dau tw tiem nang — Vong cuoi 6-10/2023
Han cuoi de nhan cac cau hoi ciia nha dau tw 20/11/2023
Phat hanh phu luc sira doi HSMT va Thoa thuan 4/12/2023
Nhwong quyén ban cubi
271212023
61212024
r612:2024
Ngay ky thoa thuan nhweng quyén véi nha dau tw 18/3/2024
tring thau
Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw 2024 — Ky | | Investment Legal Support Forum 2024 — 15t Semester H‘ FO RUM
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PAau tw bing hinh thire dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh
Investment through public - private partnership method under new context of Ho Chi Minh City
NiNoy Aquino International Airport (NAIA) PPP Project
(€] Xep hang
thau
The SMC SAP Group, bao gom San Miguel Holdings Corp., RMM Asian [E:PRICE7N
Logistics, Inc., RLW Aviation Development, Inc. va Incheon
International Airport Corp.
GMR Airports International B.V., Cavitex Holdings, Inc. va House of 33.3% 2nd
Investments, Inc. of GMR Airports Consortium
Manila International Airport Consortium, bao gom Aboitiz InfraCapital, [PAKRE/ ]/
Ayala’s AC Infrastructure Holdings Corp., Alliance Global-Infracorp,
Filinvest va JG Summit Holdings
Asian Airport Consortium, bao gém Asian Infrastructure va Khoéng dap rng
Management Corp., Cosco Capital Inc., Philippine Skylanders Inc. va PT ve mat ky thuat
Angkasa Pura Il.
Dién dan Hé tro' Phap ly DAu tw 2024 — Ky | | Investment Legal Support Forum 2024 — 1t Semester E E
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Tiéu chi trong viéc lwa chon
loai hop dong PPP phu hop
cho cac dw an tai TP HCM

' INVESTMENT LEGAL SUPPORT
Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 m ,FQR UM E
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PAau tw bing hinh thire dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Cac loai hop déng dw an

Theo Luat PPP, Biéu 3, khoan 16
- Hop ddng Xay dung - Kinh doanh - Chuyén giao (Build - Operate - Transfer, BOT);
- Hop ddng Xay dwng - Chuyén giao - Kinh doanh (Build - Transfer - Operate, BTO);
- Hop ddng Xay dwng - S& hiru - Kinh doanh (Build - Own - Operate, BOO);
- Hop ddng Kinh doanh - Quéan ly (Operate - Manage, O&M);
- Hop ddng Xay dwng - Chuyén giao - Thué dich vu (Build - Transfer - Lease, BTL);

- Hop ddng Xay dwng - Thué dich vu - Chuyén giao (Build - Lease - Transfer, BLT);
Theo Nghi quyét sb 98/2023/QH15, thém loai hop ddng Xay dwng — chuyén giao (Build
— Transfer, BT)

Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Cac loai hop déng dw an (tiép)

PPP ha ting PPP van hanh & duy tu bao dwdng (O&M)
Pham vi hop La PPP c6 vbn dau tw I16n cling nhw bao gdm La PPP trong do pham vi chi la van hanh
ddng PPP: trach van hanh/bdo tri trong dai han- (BOT, BTO, hoac duy tu bg?\o dudng cong trinh ha tAng dé
nhiém cla khu BTL, BLT, BOO) c6 thé cung cap tai san/dich vuy;
vire tw nhan C6 thé bao gdm nhiéu loai co s& vat chat va C6 thé bao gdm nhiéu loai co' s& vat chét va
co s@ ha tang khac nhau co s& ha tang khac nhau

PPP thu tir ngwei dung PPP do khu vwc cong chi tra
(cAp phép hodc nhwong quyén)
chi yéu dwa trén thu phi ngudi dung; |
ciing c6 thé lien quan dén khoan thanh}
toan tro' c&p tlr Chinh phl hodc chia sé}
loi nhuan hodc phi nhuong quyén dwoc|
tra cho Chinh ph. H cap

(BOT, BTO, BOO) _ I (BTL, BLT)

< »

]
1
1 - 1
1 (sw san sang cua dich vu/ hop dong
I thug)
Nguon thu cho i chi yéu dya trén cac khodn chi tra cta
khu viee tw nhan I chinh quyén cho dich vy “san sang cung
i
1
1

Nguén tir bén thir ba: Co thé co kha nang ngudn thu
i chinh duoc bd sung bang cac ngudn thu khac, v.d. cira !
i hang an uong, cho thué str dung cac co s& vat chat khac

P INVESTMENT LEGAL SUPRoAT  [R]
P s RUME
Dien dan Ho trer Phap ly Pau tw | Investment Legal Support Forum 2024 £
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PAau tw bing hinh thire dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Hop dong BT

Q Xay dung — chuyén giao
+ Nha thau cung cép phan tai chinh ban dau
+ Phan vbn cap ban diu dwoc hoan trd bang
nhiéu 1an ké ttr khi nghiém thu dwa vao van Than todn Ban giso i sin sau
hanh (nhung khong g&n véi voi két s
qua/chét lwong clia cdng trinh ho&c dich vu Thoa thusn vay
cung cép trong twong lai) Chpvénvay

. Téng chi phi tai chinh Trang

« Nha dau tw khéng cé dong luc thwc hién

Cong trinh do nha thau cung cép tai chinh (thwéng qua mét ngan hang, dwa trén cac khoan thanh

~ N . Z X toan twong lai trong hg'p ddng véi bén nha nwérc, thirdng theo lich thanh toan cé dinh. Bén nha
cong trinh v&i chat Iu’Q’ng tot nwée tiép quan cong trinh ha ting sau khi hoan thanh xay dwng (nhw trong B hoic DB)
Ludng dich vu Quan hé hg'p dong Ludng tién
P INVESTMENT LEGAL SUPRoAT  [R]
UME
Dien dan Ho trer Phap ly Pau tw | Investment Legal Support Forum 2024 £
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Danh muc dw an kéu goi dau tw theo phwong thirc PPP ciia HCM

Loz Dién tich A 2
Tén dw an Quy mé dau tw ialdicmithuciy e dung Jauliy
hién dw an & (triéu
dat
1

DU AN TRONG LINH VUC Y TE

Bénh vién dinh hwéng sé tré thanh mot
Xay dwng Khu kham  trong nhirng Bénh vién hang dAu tai Vit
Diéu tri dich vu tai Nam, diéu tri chuyén khoa sau va dat chuan
khu 2 Bénhvién  qudc té; nhiéu dich vu tién ich khac. Do do,
Nguyén Tri Phuwong viéc dau tw Khu kham ctia Bénh vién
Nguyén Tri Phuong 1a cdp bach va can thiét

300 giwong (4 493 Nguyén Tréi,
tang ham, 15 tang Phuong 7, Quan 5, 7.367,2 m2 BOT 3,500,000 Khong
cao) TP.HCM

Khu phtrc hop cac
Phong kham, 130 L& Van Thinh,
Chén doan, TAm Phuong Binh Trung 250 m2 BOT

Xay dung Khoa Xay duwng Khu kh{am l?énr! va diéu trj bénh
kham va diéu tri cho  vai tiéu chuan quéc té nham dap ng nhu

2 nguoinwécngoai  cau kham, diéu tri cho cong dong ngudi 50,000  Khéng

Bénh vien L& Van  dan, chuyén gia quéc té dang lam viec va Tf:ada ct':;ye; I — 3
Thinh sinh song tai Thanh pho Tha Blrc Iéu) p

Xay dwng Bénh vién YT-30, Phwong Phu

Khu tdm soat, chan doan, can thiép va didu

3 ddtquy Thanh phd tri dot qu 500 givong Hivu, 40.590 m2 BOT 1,500,000 Khéng
H Chi Minh tdotquy Thanh phé Thi Burc
Hf NVESTHENT L50AL SUPRORT
Dién dan Hé trg Phap ly Pau tw | Investment Legal Support Forum 2024 = FORUM =
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PAau tw bing hinh thire dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh
Danh muc dw an kéu goi dau tw theo phwong thirc PPP cua HCM
Vén nha
Tén dw an Quy mé daulte |22 iém thyc V o ién| da ié rog
. Y hién dw an . ¥~ [trong dw an
PPP (néu co)
| DY AN TRONG LINH VUC Y TE
Xay dyng Trung tam  Xay dyng Khu phirc hop vé tm soat F},(:;nphli‘;':n"pcfgf‘ YT-15, Phudng
tam §oét va chan cég bénh ly man tinh, ung thw, bénh doan qrém séét Xét Thanh M)‘/‘ Loi, 20.910 BOT 1.200,000 Khon
doan bang cong nghé  hiém va cac loai bénh khac véi tiéu .'. " Thanh pho Thi  m2 ’ ’ 9
2 .z nghiém da chuyén .
cao chuén quéc té khoa Dlrc
A A A . FUTY . Khu phtrc hop cac P
Xay dwng Trung tam ~ Xay dwng Khu phirc hop ve tam soat N . 2 YT-12,Khu Y te
x B ot o o A ! ) Phong kham, Chan A ia
tam soat va chan cac bénh ly man tinh, ung thw, bénh p 2 a0 3 Tan Kién,  20.000 A
PR « A DI A PRI doan, Tam soat, Xét Ao BOT 1,200,000 Khéng
doan bang cong nghé  hiem va cac loai bénh khac véi tiéu R A Huyén Binh m2
i 2 .k nghiém da chuyén .
cao chuan quoc té KieE Chanh
2 Gl el WEm G Ve 28l YT-11, Khu Y té
Banh vién thure hanh 196 Y khoa theo tiéu chuan quoc te voi . TanKién,  40.960 )
6 o cac chuyén khoa sau nham dap trng 500 givong PR . BOT 2,000,000 Khéng
(Giai doan 2) Az . A AR Huyén Binh m2
nhu cau kham, dieu tri, nghién ctu va Chanh
dao tao giang day y khoa trinh d6 cao
Hf NVESTHENT L50AL SUPRORT
9
Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 3 &
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Danh muc dw an kéu goi dau tw theo phwong thirc PPP ciia HCM

n DY AN TRONG LINH VU'C GIAO DUC - DPAO TAO
-Trudng Tiéu hoc: Xay dwng véi quy mo
Xay dyng moi 04 tang, 30 phong hoc va cac phong chirc
truong lign cép Gop phan néng cao chét lugng gido duc,  nang. Léap dat trang thiét bi dat chuén phuc  Dudng nguyén
Tiéu hoc, trung xay dwng mé hinh truong tu?n tién hién dai vu giang day va hoc tap. van quy, phwong 13ha BOT 330,000 Khong
hoccosé  va héinhép, dap ing nhu cau hoc tap cia  -Truwong THCS: Xay dwng véi quy m6 05 Phu Thuén Quan i
Nguyén Van hoc sinh va yéu cau cla xa hoi tang, 32 phong hoc va céac phbng chuc
Quy, Quan 7 nang. Lép dat trang thiét bj dat chu&n phuc

vu giang day va hoc tap.

G6p phan nang cao chét lugng gido duc, = XL Gl (TG WL WE VE] Iy )

Xay dyng N e LT 2O R 03 tAng, 20 phong hoc va céac phong chic O phd I-6,
2 Trwong Mam 2 dung mé hinh trgng fién tien hién dai néing, hd boi. Phuong 1, Quan0,38 ha BOT 491,000 Khéng
N va hoi nhap, dap (rng nhu cau hoc tap cta 2 4 X z . .
non, Quan 8 " P S A - Lap dat trang thiét bj dat chuan, hién dai 8
hoc sinh va yéu cau cuia xa hoi P N N
phuc vu gidng day va hoc tap
Xay dwng . A A % L - Xay dyng trwdng tiéu hoc véi quy mé 03
Trwong tiéu Xgozgzar:n%aﬁﬁl ﬁat?u,?:t It?;nt?é?:?]?é?]ugéi tang, 30 phong hoc va cac phong chirc O phé I-C11,
3 hoc dat chuan Yy cung T P g e A~ .- nang, hd boi, san tap TDTT. Lép dat trang Phwong 4, Quan0,63 ha BOT 333,000 Khong
g va hdi nhap, dap trng nhu cau hoc tap cia o 2 ria X e
quoc giam " A WS e thiét bi dat chuan, hién dai phuc vu giang 8
A hoc sinh va yéu cau ctia xa hoi N s
Quan 8 day va hoc tap.
Xay dwng q Ao A P Ao - Xay dyng treng trung hoc phd théng véi
Trwong Tiéu CeTD FET) I G20 Gl g (RO ElE, quy md 04 tang, 30 phong hoc vacac O phé 6, phudng
N xay dwng md hinh trwong tién tién hién dai A B g Aot e e A
4 hoc phwong va héi nhap, dap tng nhu cAu hoc tap cia phong chirc nang, ho boi, san tap TDTT. Thanh Xuan, 0,94 ha BOT 121,000 Khéng
Thanh Xuan, ’ Y P SR Lap dat trang thiét bj dat chudn, hién dai Quan 12 ’
hoc sinh va yéu cau cluia xa hoi P A A
Q.12. phuc vu giang day va hoc tap.
=
Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 I-L! F O R UM
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-, ~ . A ” >
Danh muc dw an kéu goi dau tw theo phwong thirc PPP cua HCM
n DY AN TRONG LINH VU'C GIAO DUC - PAO TAO
2E} Gl - Xay dwng truong trung hoc phd théng A & R
Trwong Tieu  Goép phan nang cao chét lrong gido duc, q A 5 O phd 1/7, 6 an
véi quy moé 04 tang, 30 phong hoc va cac
hoc tai 6 phé xay dwng mé hinh trong tién tién hién dai hong chire néng, hd boi, san tap TDTT. khu 1 phuwong Tan 131ha 204,000
5 1/7,ddankhu va hinhap, dap ng nhu cu hoc tap cia 1o 9 '9. o Do, P 0% TheiNhat, Quan BoT <" Khong
" P WS L&p dat trang thiét bj dat chudn, hién dai
1 phuong Tan hoc sinh va yéu cau ctia xa hoi B 0 (120 Gl v e (2 12
Théi Nhét, phuc vu giang aay oC tap.
Quan 12.
o A 2 P - Xay dwng trwang mam non VOI quy mo
e e At 264,03 th, 10 phong o v o prongchu K g Phong
B8, 2% [PEIg ey g g i nang, hé boi. Lap dat trang thiét bj dat  Phu 5, X. Phong 0,14 haBOT 457,000 Khang
Phu, H Binh  va hc_>| nhap, dap tng nhu cau hoc tap cua 2 a | N A .
. N S G g chuan, hién dai phuc vu gidng day va hoc Phu
Chanh hoc sinh va yéu cau cuta xa hoi tap.
_ Gop phan nang cao chat lugng gido duc, - Xay dyng treéng mam non v6i quy mo Khu dan cw Ran
7 Trwong Mam  xay dwng mé hinh trwdng tién tién hién dai 03 tang, 20 phong hoc va cac phong chire Dong, X Binh 9 0.5 ha BOT 362,000 Khén
Non va hoi nhap, dap trng nhu cau hoc tap clia néng. LAp dét trang thiét bi dat chuan, hién (?I;énh ’ ’ 9
hoc sinh va yéu cau cla xa hoi dai phuc vu gidng day va hoc tap.
Nham dap tng nhu cau cAp bach vé trudng R )
W M LG EpiliEn G CEW QUEE) REEWGENNC | &y oo oty it fime vl @ B RE e p?\fﬂﬁeﬂ::ﬁ 1,0425
8 Loi, quan Binh tiéu treong 16p clia Nghi quyét Dang bo Y phong hoc va cac phong : . U*S2BOT 285,000 Khéong
A o R s 9 2 nang, 04 tang Tham Lwong - Bén ha
Tan Thanh pho nhiém ky 20200-2025 vé thuc Cat. L& T4n Ba
hién chi tiéu 300 phong hoc/ 10.000 dan. ?
ESTHENT L50AL SUPPORT
I I ! 9
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Danh muc dw an kéu goi dau tw theo phwong thirc PPP ciia HCM
0| DUANTRONGLINHVJCGAODYC-pAOTAO |

XDM truerng Mam  16p trén dia ban quan va hoan thanh chi tiéu Quy mé 16 phong hoc va phwdng Binh

9 non Binh Tri Béng
A4, quan Binh Tan

Trwong tiéu hoc va

10 méam non tiéu chuén
québc té, TP Thi Buc

Trwong THCS,
11 THPT va MN chuan
QT, TP Thi Bic

Trwong THCS,
12 THPT va MN chuén
QT, TP Tha Birc

Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw

Nh&m dap &ng nhu ciu cap bach vé truong

trwong 16p clia Nghi quyét Dang bd Thanh
phé nhiém ky 2020-2025 vé thuc hién chi
tiéu 300 phong hoc/ 10.000 dan.

Nh&m hoan thanh chi tiéu 300 phong hoc/1
van dan trong do tudi di hoc; cong trinh ky
niém 50 nam ngay giai phéng mién nam,
théng nhat dt nwéc; xay dung truong tién
tién hién dai, dap (rng xu thé va nhu cau hoi
nhap quéc té

Nh&m hoan thanh chi tiéu 300 phong hoc/1
van dan trong do tudi di hoc; cong trinh ky
niém 50 nam ngay giai phéng mién nam,
théng nhat dt nwéc; xay dung truong tién
tién hién dai, dap (rng xu thé va nhu cau hoi
nhap quéc té

Nham hoan thanh chi tiéu 300 phong hoc/1
van dan trong dé tudi di hoc; cong trinh ky
niém 50 nam ngay giai phéng mién nam,
théng nhét dat nwdc; xay dung truong tién
tién hién dai, dap (ng xu thé va nhu cau hoi
nhap quéc té

m2/ché hoc cho MN )

| Investment Legal Support Forum 2024

DAt trwdng hoc da giai
phéng mét bang, Hé s6

sd d4t: 2.0; dién tich dat
PT dy an: 13.504 m2

dién tich san xd:
27.008m2

DAt trwdng hoc da giai
phéng mét bang, Hé s6

sd d4t: 2.0; dién tich dat
PT dw an: 20.024,5 m2

dién tich san xd:
40.044,9m2

DAt trwong hoc da giai
phong mét bing, Hé sb

cac phong chirc nang, 03 Tri Bong A - 0":]1:4 BOT 102,000Khéng
tang Puong sé 10
Trwong tidu hoc va mam L6 At ky
non tiéu chuén quéc té hieu 3-4 }zhu
éﬁ‘:'n;"‘;hgog’gucng’ccm'fn‘j.)chh;c nangsé 1,35ha BOT 101,000Khéng
500 chd hoc, chitiéu 10 > LPL,PI"“
m2/chd hoc )
Trwong THCS, THPT va A 30 10
MN chuén (qui mé 2150 hié‘:’ﬁt k}g'hu
chd, chitiéu8,1m2cho ="~ '~ o
THCS, THPT, qui md 275 chirc nang’so 2 ha BOT 155,000Khéng
ch hoc, chitieu 10+ LFL;I“”
m2/ché hoc cho MN )
Trwong THCS, THPT va A ke Lo
MN chuén (qui mé 2275 hié‘l?i%t 'ghu
chd, chi tiéu 8,1m2 cho hicnangsé 21ha  BOT 162.000Kho
THCS,THPT, qui mo 475 cnienangso 2,1ha : ong
chd hoc, chitieuto 4 T° TN

=

sd dat: 2.0; dién tich dat
PT dw an: 20.992 m2

dién tich san xd:
41.984m2

FORUME
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Danh muc dw an kéu goi dau tw theo phwong thirc PPP ciia HCM

DY AN TRONG LINH VU'C THE THAO VA VAN HOA

S& Van hoéa va Thé
thao quan ly

01 Nha hat da nang
250 chd; 01 Hoi

Dv an xay dwng méi| . . o ik E A X s «| 651 Tran
Trung tam Biéu dign| X8Y dung mdi Trung tam Bieu dien Nghé thuat Lao |trudng véinang suatl, om0l 10325 164,00| . .
1 A A N dong A-B to chirc cac hoat dong van hoa, nghé thuat 130 cho; 02 Rap N 5 PPP Khéng
Nghé thuat Lao dong| N 2 2 . phwong 1, m’ 0
A-B Thanh pho. chiéu phim (480 Quan 5
chd); Chd dé xe: 16 ?
xe 6 t6, 400 xe may.
Nha hat Gia Binh phuc vy nhu cdu hoat déng theo
chtrc nang, nhiém vy gdm: céc rap chiéu phim, phim Sb6 475
trwdng, phong thu am, san khau khan phong I&n phuc| Bach
Dy an xay dung méi| vu cho chuong trinh biéu dién nghé thuat, biéu dién Pang, 4 250,00| ., .
2 Nha hat Gia Binh | thoi trang, cac phong tap di Catwalk, cac phong gidi Phuwong 2, 1154,9m1 PPP 0 Khong
thiéu cac bd swu tap thoi trang, cac khong gian treng quan Binh
bay, quang ba cho nganh du lich thanh phd va cac Thanh
phong chirc nang lién quan khac.
Xay dwng méi Trung| Xay dung méi Trung tam Van héa thanh phé dé té 205.00
3 | tdm Van héa thanh | chirc cac hoat dong van héa, nghé thuat quy mé Ién Quéan 1 978 m? | PPP 0’ Khéng
phé cta Thanh phé.
A o Ar A A a . | Tbéng diéntich san Cac cong trinh va san
Xay dwng méi Khu Xay c:ltyn_g Co s vat’cha} taohdleu_lyen’bm d‘u’ong, 989 xay dwng cong trinh Hop tap thé thao phai wu tién
. > ... <z |tao va thi dau cho cac van dong vién cla thanh pho del PR A 95.756 | .2 " | 465,65 A o P
4 | tap luyén va thi dau N MR A s ) PR 2 1a9.508 m“ vatong [ Quan 11 5 dong Khéng| phuc vu cong tac tap
2 P tirng budce tiép can véi thanh tich cda nén thé thao L A A 1x m 3 PO
thé thao ngoai troi dién tich san tap la BTO luyén va thi dau cua céc|

quéc gia va quéc té.

30.449 m?

d6i tuyén Thanh phé.

Dién dan Hb tro Phap ly Dau tw
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Danh muc dw an kéu goi dau tw theo phwong thirc PPP cia HCM

[l DY AN TRONG LINH VUC THE THAO VA VAN HOA

S& Van hoa va Thé
thao quan ly
Xay dung méi Nha | X8y mdi Nha tap luyén cac mon béng
N Ao, . meéem, cau léng, ctr ta-thé hinh, thé duc, \a . . ) 2
tap luyén cc mon d4u kiém nham phuc vy nhu céu ta Nha tap luyén cdc mén béng mem, {1 e
5| béng mém, cau long, | | 92 'AM PIUCVUNAU CAU D | 1 16ng, cir ta-thé hinh, thé duc va NP1 167ha| PPP | 200,000 | Khong
o 20 2| luyén TDTT clia nguwdi dan; cac sw kién iz Tha Birc
clr ta-thé hinh, thé A N N z . . dau kiém
Y thé thao cta Thanh phg, trong nwéc va
duc, dau kiém 25
quoc té
6 da}: quan votva CUM hhu cau tap iuyén TDTT cua ngu&i dén; Nhf th|\dau quan VQE (khan dai 5000 thar]h p’ho 4,25hal PPP | 1,000,000 Khéng
san quanvotngoai | .z .~ a 2 > N cho) va cum san quan vot ngoai tréi | Tha Bic
troi t0 chirc cac sy kién thé thao cia Thanh
phd, trong nuéc va quéc té
) Cum hd boi thi d4u va tap luyén: gém
Xay dung moi Cum Xay méi Cum hd boi nham phuc vu nhu | 01 hé thi d4u trong nha (50mx25m;
o Y cau rén luyén strc khde ngudi dan; to | khan dai 2.000 chd), 01 hd nhay cu- | thanh phd R
7| NPT GBUNATAD | oy cac s kien thé thao clia Thanh | boi nghe thuat trong nha (khan dai | Thi Dic 851hal  PPP ]1,000,000] Khing
ve phé, trong nuérc va quéc té 1.000 chd) va 02 ho boi ngoai tro
ha(25mx12,5m)
Xay méi Cum trudng ban sing va ban
Xay dwng méi Cum | cung nham phuc vu nhu cau tap luyén thanh ohé
8| trwong bansingva | TDTT cda ngudidan; td chirc cac sy | Cum trwdng bén sting va bén cung N PNOf 5 72ha|  PPP 300,000 | Khéng
< - 2 o - < . Tha Buc
ban cung kién thé thao ctia Thanh pho, trong nuéc
va quéc té

=
FORUMH
B
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PAau tw bing hinh thire dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Danh muc dw an kéu goi dau tw theo phwong thirc PPP ciia HCM

. L. ) Xay méi Budng dua xe nham phuc vu
Xay dwng méi Bwong

o _nhu cAu tap luyén TDTT clia nguoi dan; R o ... thanhphd )
9 duaxedapdiahinh,mé , | % N . N Buong dua xe dap dia hinh, mé t6 dia hinh . 5,64 ha PPP 100,000 Khong
. to chirc cac sy kién thé thao ctia Thanh Tha Birc
t6 dia hinh A o a oz 2z
pho, trong nwéc va quoc te
St dung mét nwéc séng Rach Chiéc, rach
. N L . » Muwong Kinh, hd nwéc td chirc thi dau va
N L , Xay m¢i Khu thé thao dwéi nwéc nham to o L N ) . "
Xay dwng méi Khu the C, . N R . . luyén tap cho cac mén: dua thuyen, cheo  thanh pho .
10 o chtrc cac sw kién the thao ciia Thanh pho, A L, ) N N N . PPP 100,000 Khong
thao dwoi nwéc . xx thuyen, lwét van, boi vt song....; dong thdi  Tha Bac
trong nwéc va quoc té L L N .
bdo ddm chirc nang dieu tiet mat nwéc cho
khu vic quy hoach
Xay méi Hoc vién vo thuat nham dao tao
Xay dwng méi Hoc vién cac van dong vién tré, tai nang nham rén Hoc vién vé thuat (96m cac hoc vién vo thuat thanh phé .
" s PR e e prol ) _ 7 1,13 ha PPP 200,000 Khdng
vO thuat luyén strc khée va tham gia thi dau thé  nhw Vovinam, Taewondo, Karatedo, Judo...) Tha Bic
thao
. . . N Trung tdm y hoc va phuc hdi stic khde
. .. . Xay m¢i Trung tdm y hoc va phuc hoi strc N . e .
Xay dwng méi Trung tam . e o . (nghién ctvu khoa hoc, y hoc va phuc hoi strc
X L khée nham hé tro kip thdi strc khde ) R T RN thanh pho .
12y hoc va phuc hoi strc A . N khoe, thé lwc cho van dong vién, kiem tra . 1,89 ha PPP 500,000 Khoéng
nguoi dan va van dong vién tham gia tap Thi B

khoe sinh hoc van déng vién, kiém tra va phat hién

luyén va thi du thé thao Bes ot rrot
chat kich thich)

=
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Danh muc dw an kéu goi dau tw theo phwong thirc PPP cia HCM

Xay dwng méi Cum nha

. R l Xay méi Cum nha tap luyén nham phuc
tap luyén the duc dung

Cum nha tap thé duc dung cu va thiét bj

AP vu nhu cau rén luyén stec khde ngudi T 7 7 thanh phd R
13 cu va thiet bi tap the luc L, N N . tap the lwc cho cac b mon, san thi dau L 1,31ha PPP 200,000 Khéng
L . . dan; to chirc cac sw kién the thao clia ) Thia Birc
cho cac bd mon, san thi ) ) . bowling
B i Thanh pho, trong nwéc va quoc te
dau bowling
Xay méi Buong dua xe Go-Kart nhdm
Xay dyng méi Budng  phuc vu nhu cu tap luyén TDTT cia X thanh phé R
14 o . N Puwong dua xe Go-Kart . 1,66 ha PPP 60,000 Khéng
dua xe Go-Kart ngudi dan; to chirc cac sw kién thé thao Tha Birc
cta Thanh phé, trong nwéc va quéc té
. IR Xay méi San van dong chinh c6 b tri R ; L. .
Xay dwng méi San van . L . .z .. . Sanvandongchinh c6 mai che (khandai | "
. ; .. «.. @duongchay dién kinh nham to chirc cac Y N thanh phd .
15 dong chinh c6 bo tri e s e .. 50.000 chd) co bo tri dwong chay dien L, 10,82 ha PPP 7,000,000 Khéng
. N sy kién thi dau dien kinh, gidi béng da lén . Tha Birc
duong chay dign kinh o . AR kinh
ctia Thanh pho, trong nwéc va quoc té
Xay dwng méi Nha dua Xay méi Nha dua xe dap long chao nham
xe dap 1ong chdo tich  phuc vu nhu cdu giai tri, tap luyén TDTT ~ Nha dua xe dap long chéo (khan dai e—
2 . - ‘A 2 z . N A ga an 0 a
16 hop dwong dua xe md td clia ngwdi dan; to chirc cac sy kién the  5.000 chd) tich hgp dwdng dua xe mo to Thi Bp' 9,21 ha PPP 4,000,000 Khéng
A a . s > N A 2 A A e a 2 - At A u e
ket hop san béng da  thao ctia Thanh pho, trong nwéc va quoc két hop san béng da ngoai troi
ngoai troi té
u-! -wiswwn(cnlsunmw
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Danh muc dw an kéu goi dau tw theo phwong thirc PPP ciia HCM

Hoc vién béng da va cum 06 san tap
Xay méi Hoc vién bong da nhdm daotao  bong da ngoai trdi (gdm: 04 san co tw  thanh phd
cac van dong vién tré, nang khiéu TDTT  nhién, 02 san cd nhan tao va cac cong  Tha Buc
trinh phu tro’)

Xay dwng méi Hoc vién
17 bodng da va cum 06 san 8,27 ha PPP 1,000,000 Khéng

tap béng da ngoai troi

Xay dwng méi Santhi  Xay méi San thi dau cac bd mén dién
d4u cac bd mdn dién kinh kinh nham phuc vu nhu ciu rén luyén strc - San thi dAu trong nha cac bd mon dién M
- anh phé
18  nhw: ném lao, ta xich, khde nguwoi dan; 6 chirc cac s kién thé kinh (khan dai 10.000 cho) nhw: ném lao, Thi Dp’ 3,88ha PPP 1,500,000 Khéng
0 Bic

ném dia, nhay cao, nhay thao clia Thanh phd, trong nwdc va qudc  ta xich, ném dia, nhay cao, nhay sao...

sao té

Nha thi d4u thé duc thé thao tdng hop:
g6m 01 san thi ddu chinh (khan dai  thanh phd
10.000 chd) va 02 san thi diu phu két  Tha Bac
hop khai dong (khan dai 1.000 chd)

Xay dwng m&i Nha thi Xay méi Nha thi dau TDTT téng hop
19 dau thé duc thé thao tbng nham tb chirc cac sw kién thé thao clia
hop Thanh phd, trong nwéc va qubc té

3,63ha PPP 3,000,000 Khéng

Xay méi Nha thi d4u Futsal nhdm phuc vu

Xay dwng méi Nha thi . N N R ) oz L . thanh phd .
20 < t0 chirc cac sy kién thé thao cia Thanh  Nha thi dau Futsal (khan dai 3.000 chd) . 3,42ha PPP 800,000 Khéng
dau Futsal . o Tha Birc
pho, trong nwéc va quoc té
4 INVESTMENT LEGAL SUPRoAT  [R]
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi ctia Thanh phé H6 Chi Minh

Danh muc dw an kéu goi dau tw theo phwong thirc PPP ciia HCM

Quan, huyén quan ly

C& s& vat chat khang trang hon, tao canh

Xay dyng, cai tao, nang quan kién tric hién dai, my quan hon, dap 06 Mac Binh Chi, 5.046
1 cép toan bd Nha hat Bén (rng duoc cac chuong trinh cé quy md 1045 m2 phwong Bén Nghé, PPP 30,000 Khéng
Thanh 16n va nhu cau sinh hoat vén héa, tinh Quan 01

than cGa Nhan dan

Dinh hwéng phat trién trong chién lugc,  Xay dwng méi 01 bé boi 26m x

Xay dwng hd boi Trung ké hoach phat trién kinh té - x& hdi va quy 50m, 01 bé boi 16m x 8m va 01 565 Kinh Duong déng san

2 tam Van héa - Thé duc hoach clia Thanh phé theo Nghi quyét Dai  bé boi 12,5m x 6m. Xay dwng Vwong, phuong An 0,8 ha PPP 199,609 Khong  béng mini,

thé thao quan Binh Tan  hdi Dai biéu Dang bd Thanh phd H5 Chi  méi twéng rao khudn vién. Xay Lac, quan Binh Tan
Minh 1&n the X1, nhiém ky 2020 - 2025 dyng méi ha tAng khudn vién.

Bang hoat

san c6 nhan

tao
e 02A Lé Dinh Cén, Pang m&
Tu bo di tich kién tric A 0 P e 5 o A - N i y
R o x . Tu bo, stra chira ddm bao di tich khong bj X . ~ o phwong Binh Tri  1.281,1 . ctra phuc vu
3 nghé thuat cap thanh ’ . R L Tu bo, stra chira toan bo di tich R L , PPP 30,000 Khong L
P . . xuong cap, dam bao my quan boéng A, quan Binh  m Nhan dan
pho Binh Binh Tri Bong .
Tan tham quan
M WVESTAINT LEGAL SUMPORT
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Hop déng mau
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Hop dong mau

O Hop dong mau co thé dam bao tinh nhat quan trong thiét ké hop dong PPP, dong thoi gl thong digp
rd rang dén thj trvong. Khi dwoc xay dwng tét, hop ddng theo mau cé mot sé wu diém nhw sau:

« Giadm rai ro cho chinh phu vi kha néng hop déng bi sai (vi du: hop ddng duoc soan thao kém
hodc phan bé rii ro khéng phu hop) giam di;

« Tiét kiém thoi gian va tién bac cho cac nha dau tw nhé gidm thei gian can thiét dé tim hiéu tivng
hop ddng dy an;

+ Cho phép nhém dy an tap trung cong viéc vao viéc phat trién va diéu chinh cac quy trinh va tai
liéu phap ly hién c6, thay vi soan thao hop ddng tir dau; va

+ Giam thoi gian cén thiét cho cac cudc dam phan theo tirng triong hop cu thé vi ca hai bén déu
mong doi nhitng gi ¢ thé chap nhan duoc.

Q Tuy nhién, ching ciing cé nhwoc diém vi cé thé khién viéc diéu chinh hop ddng phu hop véi nhu cau
va muc tiéu cla tirng tredng hop tré nén kho khan hon.

INVESTMENT LEGAL SUPRoAT  [R]
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Cach thirc ADB c6 thé hé tro PPP?

M INVESTMENT LEGAL SUPRORT
x o a N
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PAau tw bing hinh thirc dbi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi cia Thanh phé H6 Chi Minh

Hé6 tror ctia ADB déi v&i PPP

— an

« Xay dwng méi trwong thuan lgi cho PPP * Xay dwng bao céo nghién ctru kha thi * Cho vay khu virc tw nhan
« Xay dyng chién lvoc vé PPP + Hé tro' tw van giao dich cho céac dy an + Cho vay khu virc nha nuwéc (néu chinh
« Sang loc va xéc dinh dy an PPP PPP tién phong quyén can hd trg hoac cap vbn dé dam
« Phan tich VM so bo bao kha thi (VGF))
«Dao tao tap huén vé PPP + H6 tro theo dai dw an

« C4c san phadm no va bao lanh

H6 tre’ ting cwérng néng lwc

Ké hoach hanh dong quan ly tri thirc, Nang cao ning Iwc lién quan dén PPP

Cac san pham tri thirc

Cong cu theo déi PPP, Theo dbi vé cung cap tai chinh cho chinh quyén dia phwong

E VESTHENT LEGAL SUPPORT
F N x - . oA &
Dien dan Ho tr¢y Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 ’ FO RUM =
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BA LUONG THI THANH NGAN

Chuyén gia v& Phat trién Khu vue tw nhan, Co quan Dai dién thwong tra Viét
Nam, Ngan hang phat trién Chau A (ADB)
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o UY BAN NHAN DAN THANH PHO HO CHi MINH
PEOPLE'S COMMITTEE OF HO CHI MINH CITY
A TRUNG TAM TRONG TAI QUGG TE VIET NAM TRUNG TAM XUG TIER THUONG 1o VA BAUTU TP HCH ( ‘0’ -ASEAN VILILIAIF

NHO’'NG THACH THUC VA GIAI PHAP
TRONG QUY DINH NANG CAO VAI TRO CUA
KHU VU'C TU NHAN TRONG VAN HANH DU AN PPP

LS. Nirmalan Amirthanesan

Luat sw Cong ty Luat Mori Hamada & Matsumoto Law Firm

M ﬁ‘é‘ﬁ‘tj”r{)i MHM VIETNAM

Dién dan Hb trg Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024
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V& MHM Vietnam

O MHM Vietnam cung cép cho khach hang mét dich vu phap ly Viét Nam dat tiéu chudn quéc té. Vai kinh nghiém nhidu nam trong
linh vwe tw van giao dich tai Viét Nam khi ra nhap thj trwéng vao nam 2004, MHM Vietnam c6 van phong tai Thanh phé H6 Chi
Minh vao nam 2018 va van phong tai Ha N6i vao nam 2021.

Q D6i ngll cia MHM Vietnam gbm mudi luat sw Viét Nam, trong d6, ba Dung Ha, mét thanh vién cé kinh nghiém véi 17 nam kinh
nghiém, va 6ng Nguyé&n Phuc, dwoc biét dén la mot chuyén gia trong thi trwdng bat dong san Viét Nam. Van phong ciing ¢o luat sw
dwoc cdng nhan ctia Nhat Ban va cong ddng cac quéc gia.

Q MHM Vietnam cung cap mot loat cac dich vu phap ly, tap trung vao linh vuc doanh nghiép, mua ban & sap nhap sap nhap, bt
déng san, nang lwong, ha tang, ngan hang va tai chinh, lao déng va viéc lam, giai quyét tranh chap va trong &n, nhan quyén va
tuan tha

MHM VIETNAM

P svesrvont seoss sesosr 8]
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Nirmalan Amirthanesan la mét luat s nguoi Uc, da lam viéc tai MHM tir ndm 2016, hd tro khach
hang dau tw vao nhiéu linh vuc tai cac khu virc ASEAN.
Ong da hanh nghé tai Viét Nam tir ndm 2022 va d& tham gia vao nhiéu giao dich tai Viét Nam bao
gdm dau tw va tai chinh trong cac du an néng lwong tai tao va dau tu vao phat trién bat dong san va

Nirmalan
Amirthanesan

cac khu céng nghiép tai Viét Nam.

+ Luat sw Cap cao

Trinh do6:

Puwoc cong nhan la luat sw tai Uc, -
2012

Puwoc cap phép luat sw nwéc ngoai
tai Viét Nam, 2022

Dién dan H6 trg Phap ly Dau tw

University of Melbourne (BCom/LL.B. (Hons), 2009)
The Australian Treasury (2009-2016)
Seconded to the Australian

Consumer Commission
regulation) (2013-2014)

Competition and
(telecommunications

Seconded to a Japanese corporate law firm

(September-November 2015)
Australian National University (LL.M. (Hons), 2016)
Myanmar Legal MHM Limited (2016-)

MHM Vietnam HCMC Office (2022-)

| Investment Legal Support Forum 2024

Trwéce khi chuyén gién lam viéc tai MHM, éng da lam viéc tai B Tai chinh Uc, noi anh da tw van vé
mot loat cac van de quy dinh.

Nghién ctru:

Vietnam chapter of “Project
Finance — Lexology Getting
The Deal Through” (2022 and
2023, co-author)

Vietnam chapter of “Global
Legal Insights — Fintech 2022,
Fourth Edition” (2022 and
2023, co-author)
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NOI DUNG

I. Phan chiartiro

Il. Tiéu chuan héa rii ro hop déng

lll. Quan ly cac trach nhiém hop déng

IV. Cai thién quy dinh phap luat
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l. Phan chia rti ro

| + RUi ro ctia du an nén dwoc phan chia cho cac bén cé kha nang quan ly tét nhat dé giam
thiéu tdng chi phi ctia cac rli ro va tranh viéc dw an PPP tré thanh “mét trd choi khong cé
nguwdi thang cudc”. Cai thién viéc phan phdi rii ro sé gitip cai thién hoat déng cua cac dw

an PPP va hiéu qua chi phi.

| +  Phap luat Viét Nam da quy dinh viéc chia sé rdi ro trong mét sb giao dich, vi du:.:

o Theo Luat DAt dai, Chinh pha chiju trach nhiém vé viéc thu héi dat, giai téa
va bdi thwong trudc khi phan bd dat, quan ly mét phan rii ro twong tac
cong ddng quan trong.

o Diéu 82 cla Luat PPP dat mot mic tran 1a 125% va mét mie san 1a 75%
(trong mét s6 trwong hop nhat dinh) vé doanh thu.

Dién dan Hb tre Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024 FORUM E
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l. Phan chia rti ro

+ D an duwdng hdm qua thanh phé: Rui ro vé& nhu cau dwoc dat 1én nha dau tw - nguoi da
du bao sai nhu cau, dan dén sy v& no' ctia cong ty du an.

PRSIy ||
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II. Tiéu chuan héa rui ro hop déng

+  Céc hop déng mau c6 thé gitp chudn héa va diéu chinh tai liéu PPP trén toan quéc, tao
ra sy nhat quan va gip cai thién tiéu chuén tdng thé clia viéc soan thao.

+  Theo kinh nghiém qudc té&, cac thdo luan dang dién ra tai Nhat Ban vé viéc phat trién cac
hop ddng mau, trong khi cac td chire nhw Ngan hang Thé gidi da cong bd cac hop dong
mau cho céc loai hop déng PPP khac nhau.

+  Qua trinh phat trién cac hop ddng mau dang & giai doan dau tai Viét Nam.

+ Trong qua trinh phét trién cac hop ddng mau, mét diém can dwoc lwu y la dw an PPP
khac nhau va cac hop ddng mau khong nén dwoc ap dung mot cach cirng nhéc.

Dién dan H6 trg Phap ly Dau tw | Investment Legal Support Forum 2024

DAu tw béng hinh thive déi tac cong — tw (PPP) trong bdi canh méi ciia Thanh phé Hd Chi Minh __ MHM VierNam

lll. Quan ly cac trach nhiém hop dong

+ V6&i pham vi cac nghia vu hop dong dai han (bao gdm ca cac nghta vu thanh toan) cé thé
phat sinh trong dw an PPP, nén c6 mét khung hop ly d& xem xét va phé duyét cac nghia
vu nhw vay bén trong chinh pha dé& quan ly cac nghia vu nhuw vay.

+ Tai Nhat Ban, v& nguyén téc, gi¢i han 5 ndm cho cac nghia vu thanh toan hop déng cua
chinh pht, ngoai trir mét sé dy an cu thé (nhw nhivng dw an dwéi sw gidi quyét clia Qubc
hoi), cung cdp mat quy trinh phé duyét ré rang dé giai quyét cac méi quan ngai tiém an khi

chap nhan cac nghia vu nhw vay.

« Chuwong Ill ctia Nghi dinh s& 28/2021/NB-CP clta Chinh pha Viét Nam ngay 26 thang 3
nam 2021 quy dinh mét s6 han ché vé viéc siv dung vén nha nwéc cho cac du an PPP.

SVESTMENT LC0AL BuPSORT
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IV. Cai thién quy dinh phap luat

+ Chinh phd trén toan thé gi¢i da thanh lap cac co quan dé tw van cho ho vé& cac dw an PPP va cai cach phap luat dé
khuyén khich cac dw an PPP, vi du:

PPP/PFI Promotion Office & .ﬁgg Infrastructure

Public Private Partnership / Private Finance Initiative Promotion OD \wnthm Government Australia

« Céc co quan nay cé thé giup thic day va phdi hop cac cai cach phap luat can thiét dé thic day cac dw an PPP, c6 thé
bao gdm nhiéu co quan.

= evestut scous srsost
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LS. Nirmalan Amirthanesan
Luat sw Cong ty Luat Mori Hamada & Matsumoto Law Firm
Nirmalan.Amirthanesan@mhm-global.com

MHM VIETNAM
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Cai gi da gop phin 1am cho dau tw theo phwong thire doi tac

Cong - tu tré nén kém hi¢u qua & nudec ta trong thoi gian qua?

PGS. TS. Duong Dang Hué
Phé Chii nhiém Cédu lac bg Phdp ché doanh nghiép — B¢ Tw phdp

Sép t6i, Chinh phu sé& tong két ba nim thi hanh Luat Dau tu theo phuong thirc dbi
tac cong tu (“Luat PPP”). Day 1a mot nhiém vu thuong xuyén ma Chinh phu
phai 1am dbi v6i bat ctr dao luat nao. Tuy nhién, d6i voi Luat PPP thi viéc lam
nay ctia Chinh phu lai cang c6 ¥ nghia trong diéu kién hién nay, khi ma hinh nhu
muc dich ban hanh luat nay trén thyuc t& da khong may thanh cong. Theo t6i duoc
biét, s6 lugng cac dy an dau tu theo phuong thirc dbi tac cong tu sau ngay Luat
PPP c6 hiéu luc (01/01/2021) khong nhitng khong tang ma con gidm di mot cach
dang ké. Thuc té nay budc chung ta phai suy ngdm mot cach nghiém tic dé tim
ra Iy do ctia n6. Thong qua bai viét ndy, t6i mudn dua ra mot vai can cir dudi goc

d6 phap 1y dé 1y giai tai sao lai xdy ra hién tuong dang budn nay.

I. Céc yéu t6 da anh hwéng tiéu cwe dén sirc song ciia Luat PPP trong

thoi gian
Theo t6i c6 bon (04) yéu t6 sau diy:

1. Co6 sw bat twong xing giita quy md to 16m ciia cac van dé phat sinh
trong thue tién diu tw PPP véi sw nghéo nan, don gian cia phap luit vé linh

vuc dau tw nay.

Phap luét dugc x4y dung 13 dé diéu chinh cac quan hé x3 hoi, nham dua quan
hé x4 hoi d6 vao trat tu, né nép, van hanh theo dung dinh hudng ma Nha nudc
mong muén. Do d6, & dau xuit hién quan hé xa hoi moi thi & d6 phai co phap
luat; & dau quan hé xa hoi cang phtc tap, cang da dang, thi & d6 phap luat cang
phai duoc xay dung mot cach dong bo, ddy du, dé co kha ning bao quat tat ca cac
van dé phat sinh véi muc tiéu khong dé mot quan hé xi hoi nao can phai dugc
diéu chinh bang phap luat lai ton tai ngoai phap luat. Cé nhu vay, phap luit méi
thue sy dong duogc vai tro 1 cong cu chit yéu dé Nha nude quan 1y moi mit cua

doi séng x3 hoi, trong d6 c6 hoat dong kinh té.



Trong linh vic dau tu PPP xuat hién nhiéu nhém quan hé x3 hoi khac nhau
vé tinh chat va quy mé. C6 quan hé lién quan dén viéc cép, st dung, thu hdi dat
dai, tai nguyén; c6 quan hé xa hoi lién quan dén viéc tin dung ngan hang; c6 quan
hé lién quan dén xay dung, quan 1y, van hanh cong trinh du an; c6 quan hé lién
quan dén sir dung ngan sach nha nudc; co quan hé lién quan dén viéc ky két va
thue hién cac ching loai hop dong phat sinh tronh linh vuc dau tu PPP... Su da
dang vé tinh chit, quy mé cua cac quan hé x3 hoi trong linh vuc ndy 1a nguyén
nhén co ban din dén hau qua 1a phap luat PPP phai tré thanh mot linh vuc phép
luat do so, da nganh, da tinh chét. Vi vy, phap luat PPP (ma déng dau 1a Luat
PPP) néu khong duoc xay dung mot cach bai ban, co hé thong, du chi tiét va chit
ché thi chic chin linh vuc phap luat nay s& khong dap ing dugc yéu cau cia thyc
tién.

Trong khi d6, qua nghién ctru thyc trang hé théng phap luat hién hanh vé
PPP cho thay, hé thong nay dang c6 nhiéu han ché rat co ban, trong s6 d6 can
phai ké dén la:

(i) Han ché thi nhat: Luat PPP va cac vin ban huéng din thi hanh
con nhiéu quy dinh khong cu thé, diy di, ré rang, do d6 di va dang giy ra
khong it khé khiin cho nha dau tw, doanh nghiép dw an trong qua trinh ky
két ciing nhw thue hién hop ddng du an trén thue té.

Pay c6 thé duoc coi 1a han ché 16n nhét va phd bién nhat trong hoat dong
xay dung phap luat cia Nha nudce ta néi chung chir khong riéng gi trong linh vuc
xay dung phap luat va huéng dan thi hanh phap luat vé PPP. Nguyén nhan cua
han ché nay thi c6 nhiéu, nhung truc tiép va chii yéu 1a do ning lyc nhan thic va
phan anh thyc tién hoat dong dau tu theo phuwong thirc ddi tac cong tu ctia can bd
1am cong tac xay dung phap luét trong linh vuc ndy con nhiéu han ché. Thyc té
cho thdy, voi tu cach 1a mét linh vuc dau tu, mot dang hoat dong san xuat kinh
doanh méi, hién nay trong linh vuc dau tu nay dang con rat nhidu van dé phat
sinh nhung chua dugc nha lap phap, 1ap quy Viét Nam nhén dién, va ngay ca khi
d3 nhan dién dugc thi cling kho c6 thé dé xuat nhitng cach thurc, giai phap dé giai
quyét mot cach cu thé, phu hop va kip thoi. Diéu nay giai thich tai sao, mic du

dd c6 Luat PPP, hai Nghi dinh va mot sé Thong tu huéng din nhung nhiéu van



dé lién quan dén hoat dong dau tu PPP dén nay van “ngoai vong” phap luat.
Sau day la mdt s6 vi du cu thé minh hoa cho sy tdn tai ciia han ché nay:

- M@t la, phap luat hién hanh chua c6 quy dinh vé trach nhiém phap ly
(cac ché tai) ma Nha nudc phai ganh chiu trude nha dau tu, doanh nghiép du an
trong trudng hop chim giai ngan theo tién d6 da duoc cam két. Giai ngan ding
tién do 13 mot nghia vu co ban ciia Nha nudc ddi voi nha dau tu, doanh nghiép
du an (Piéu 70 Luat PPP). Thuyc tién cho thdy, Nha nuéc khong hiém khi vi pham
nghia vu ndy. Do vay, phap luat PPP cin quy dinh cu thé, rd rang vé cac loai trach
nhiém phép Iy ma Nha nudc phai ganh chiu khi khong thuc hién ding nghia vu
ndy trudc ddi tac cia minh. Rat tiéc 1a hién nay, trong Ludt PPP ciing nhu Nghi
dinh 28 chua c6 quy dinh dé xt Iy vin dé nay. DAy 1a mot 16 hong cuia phap luat
PPP can phai sém dugc khic phuc. Do d6, dé dam bao cho viéc giai ngan duoc
dung han can bd sung vao Nghi dinh 28 cac bién phap ché tai, trong d6 c6 bién
phap tinh 1di néu Nha nudc cham giai ngan vén cho nha dau tu, doanh nghiép du
an.

- Hai la, trong phap luat PPP hién hanh con thiéu quy dinh vé co quan c6
tham quyén giai quyét tranh chap phat sinh trong qua trinh xir Iy phan doanh thu
ting, giam (Piéu 17 Nghi dinh 28):

e Lan dau tién, trong Luat PPP di quy dinh vé co ché xu Iy phan doanh
thu ting, giam so vi mirc doanh thu trong phuong an tai chinh tai hop dong du
an. Quy dinh nay 1a rat can thiét dé bao dam su binh dang vé mat loi ich gitra Nha
nude va nha dau tu trong qua trinh xay dung, quan ly, khai thac, van hanh cong
trinh du an PPP.

e  Tuy nhién, qua nghién ctru Diéu 82 Luat PPP ciing nhu Diéu 16 va
Piéu 17 Nghi dinh 28 cho thay, van con mét sé van dé rat quan trong lién quan
dén co ché chia sé phan ting, giam doanh thu nhung van chua cé quy dinh phap
luat dé giai quyét. Vi dy, khi xac dinh phan doanh thu ting, giam ma phat sinh
bat déng quan diém giita cac chi thé c6 lién quan, dic biét 1a gitta co quan nha
nude va nha dau tu, doanh nghiép du an thi co quan nao s& ¢ tham quyén giai
quyét? Toa an hay trong tai thuwong mai hay mot co quan hanh chinh nha nuéc

nao d6? Véan dé nay chua duoc xur 1y trong Luat PPP ciing nhu cac nghi dinh
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hudéng din thi hanh luét, va vi vy, can sdm duoc nghién ctru dé bo sung kip thoi.

- Ba la, thiéu quy dinh vé trach nhiém cta Nha nudc trong trudng hop
Nha nudc vi pham nghia vu thanh toan phan giam doanh thu cho doanh nghiép
du 4n (diém d, Khoan 2, Piéu 16 va diém ¢, Khoan 4, Diéu 17 Nghi dinh 28).

Piém d, Khoan 2, Diéu 16 Nghi dinh 28 quy dinh: “Nha nudc thanh todn
phan doanh thu giam cho doanh nghiép dir dn PPP theo quy dinh tai khodn 2
Piéu 82 Ludt PPP sau khi c6 quyét dinh ciia cdp cé tham quyén.” Cu thé hoa
trach nhiém nay cua Nha nuée, diém ¢, Khoan 4, Piéu 17 cta chinh Nghi dinh
28 nay ciing d quy dinh: “Cdp cé tham quyén xem xét, quyét dinh sir dung dir
phong ngdn sdach nha nwée dé thanh toan phdn chia sé giam doanh thu cho doanh
nghiép duw dn PPP trong thoi han 60 ngay ké tir ngdy co quan tai chinh nhén dwoc
ddy dii ho so dé nghi thwc hién chia sé doanh thu theo quy dinh tai khoan 4 Piéu
nay.”

Vén dé dit ra 13, trong trudng hop Nha nudc cham thanh toan sd tién giam
doanh thu cho doanh nghiép dy an (ma diéu nay chic chin s& kho co thé tach
khéi trong thuc tién) thi phia Nha nuéc cé phai chiu trach nhiém phap 1y gi
khong? Nghi dinh 28 khong quy dinh gi vé van dé nay. Pay ciing 1a mot 16 hong
ctia phap luat, gy bat loi cho doanh nghiép du an va nha dau tu. Vi vay, dé dam
béo loi ich ctia nha dau tu, doanh nghiép dy an, ting cudng tinh kha thi cua co
ché chia sé phﬁn gidm doanh thu véi tu cach 1a mot quy dinh mai, tién bo cua

Luat PPP, can bd sung hai van dé sau day:

e Thir nhat, ap dung ché tai phat d6i v6i Nha nude do cham thanh toan

phﬁn gidm doanh thu cho doanh nghiép dy an;

° Thur hai, khi phat sinh tranh chép (Vé viéc cham thanh toan tién hoac
vé sb tién giam doanh thu dugc tra) thi doanh nghiép du an c6 quyén khai kién
di dau (dén co quan hanh chinh nha nude c6 thAm quyén (Bo Tai chinh, B GTVT
hay Thu tuéng), hay dén co quan tu phap (tda an), hay dén co quan tai phan phi

nha nudc 1a cac trung tam trong tai thuong mai?

- Bén la, thiéu quy dinh vé trach nhiém cta Uy ban nhan dan cap tinh trong

truong hop cham ban giao mat béng dé thuc hién du 4n.



Mot trong nhitng nhi€ém vu quan trong cua Nha nudc da duoc Luat PPP ghi
nhén 13 giai phong va ban giao mit bang cho nha dau tu, doanh nghiép dy an
(Diéu 56, 72 Luat PPP).

Tuy nhién, phap luat PPP (Luat PPP va cac nghi dinh huéng dan thi hanh)
lai khéng quy dinh vé bat cr bién phap ché tai nao khi Nha nuéc vi pham nghia
vu nay. Day dugc coi 1a mdt trong nhitng nguyén nhén quan trong gy nén tinh
trang cham tré cta chinh quyén dia phuong trong viéc giai phong va ban giao mat

bang dang han cho nha dau tu, doanh nghiép du an.

Dé gop phan khic phuc tinh trang nay, can phai bo sung mot sé quy dinh
vao Nghi dinh s 35/2021/ND-CP ngay 29/3/2021 quy dinh chi tiét va huéng dan
thi hanh Luat PPP theo hudng, khi vi pham nghia vu nay thi Nha nudc phai boi
thudng thiét hai xay ra cho nha dau tu, doanh nghiép du an. Trong truong hop
khong c6 kinh phi dé boi thuong thi c6 thé ap dung cac giai phap khac, trong d6
c6 viéc gia han thoi gian thu phi dé bu dip phi ton cho nha dau tu, doanh nghiép

du an.

(ii) Han ché thir hai: Tinh trang chong chéo, mau thuin trong quy dinh
ciia Luét Luit PPP va cac vin ban hwéng din thi hanh con dién ra kha pho
bién.

Sau day la mdt s6 vi du cu thé:

- Vi du 1, thé hién sy mau thuin gitra Luat PPP va c4c nghi dinh huéng dan
thi hanh. Cuy thé 13, Khoan 3, Piéu 8 Nghi dinh s6 28 ngay 26/3/2021 quy dinh co
ché quan 1y tai chinh du 4n dau tu theo phuong thirc ddi tic cong tu (“Nghi dinh
28”) viét: “Von dau tu cong hd tro xdy dung hang muc cong trinh, hé théng co
so ha tang quy dinh tai diém b khoan 5 Diéu 70 Luat PPP chi dugc thanh toan
cho khéi luong hang muc hoan thanh di duoc co quan ky két hop dong du an
PPP x4c nhan va theo ty 1& cac ngudn von, gid tri, tién do, diéu kién dugc quy
dinh tai hop déng dy an PPP, phu hop véi ké hoach vén dau tu cong trung han,
hang nim duoc cdp c6 thAm quyén phé duyét.” Quy dinh nhu vay c6 nghia 14,
nha dau tu phai chu dong bo von chu s& hitu, von vay dé thuc hién céc hang muc
cong trinh trudc, va chi sau khi hang muc cong trinh d6 da dugc co quan ky két

hop dong dy 4n xac nhan 14 da hoan thanh thi méi duoc Nha nude giai ngan. Nhu
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vy, chimg nao hang muc céng trinh chua duoc co quan ky két hop dong xac
nhén 12 d4 hoan thanh thi chimg iy, nha dau tu chwa duoc nhan vén hd tro tir phia

Nha nude.

Quy dinh nhu vira néu trén khong nhitng gy bét loi cho nha dau tw ma con
mau thuin véi quy dinh tai diém b, Khoan 5, Diéu 70 Luat PPP, theo d6, von nha
nuéce hd trg xay dung cong trinh dugc “bd tri vao hang muc cu thé theo ty 1¢ va
gia tri, tién do va diéu kién quy dinh tai hop déng du 4n.” Tém lai, theo quy dinh
nay cua Luat PPP thi hai bén ctia hop dong du 4n (nha dau tu va co quan ky két
hop ddng du an) phai ddng thoi thuc hién nghia vu gop von dé xay dung hang
muc cong trinh, h¢ théng co s6 ha téng ma khong thé c6 chuyén nha dau tu phai
bo tién ra trude dé thue hién cong vi¢c, con Nha nudce chi thanh toan tién cho nha
dau tu sau khi cong viéc da hoan thanh.

- Vi du 2, thé hién sy mau thuin ngay trong mot van ban phéap luat 1a Nghi
dinh 28:

Khoan 2, Piéu 17 Nghi dinh 28 (Trinh ty, tha tuc thuc hién chia sé doanh

thu tang, giam) viét: “Can cur bao cdo ki€m toan ctia Ki€ém toan nha nudc va hop

ddng du an PPP, co quan ky két hop dong du 4n PPP x4c dinh gia tri phan doanh

thu chia sé gitrta Nha nudc va doanh nghiép du a&n PPP va bao cdo co quan co
tham quyén.” Nhu vay, theo quy dinh nay thi chi ¢6 co quan ky két hop dong du
an (co quan nha nuéc) méi duge quyén xac dinh gia tri phan doanh thu chia sé
con nha dau tu, doanh nghiép du 4n thi phai dimg ngoai cudc, khong duoc tham
gia vao cong viéc ndy. Piéu nay co nghia 13, nha dau tu khong co bat ky quyén
han gi trong viéc giai quyét mot van dé rat quan trong, lién quan dén quyén loi

ctia minh, d6 14 viéc xac dinh gia tri phan doanh thu ting, giam.

Tuy nhién, theo khoan 3' va 42 ctia Diéu 17 Nghi dinh 28 thi trong viéc xac
dinh phan doanh thu ting, giam d¢ chia sé lai phai c6 su tham gia cila ca hai bén
ctia hop ddng du an (co quan ky két hop ddng va nha dau tu, doanh nghiép du
an). Nhu vay, ndi dung khoéan 2 Diéu 17 Nghi dinh 28 d¢a mau thuan véi noi dung

1«3 Pdi v6i phan doanh thu ting ma doanh nghiép du 4n PPP chia s¢ v6i nha nude duge cac bén xac dinh theo quy dinh tai khoan 2 Pidu
nay, doanh nghiép dw an PPP ¢6 trach nhiém ndp phan doanh thu nay vio ngan sach nha nudc theo quy dinh trong thoi han 60 ngay ké tir
thm diém Kiém toan nha nudce ban hanh béo céo kiém toan xac dinh phan doanh thu ting.”

“4. Dbi voi phan doanh thu giam ma Nha nude chia sé voi doanh nghiép du 4n PPP dugc cic bén xac dinh theo quy dinh tai khoan 2 Didu
nay...”



khoan 3 va 4 cta chinh diéu luat ndy. Mau thuin ndy chic chin s& giy ra tranh
chép giira cac bén vé viéc chi mot minh co quan ky két hop dong hay ca hai bén
c6 quyén tham gia vao qua trinh xac dinh gi tri phan doanh thu chia sé gitra Nha
nudc va nha dau tu. Mau thuin nay vi vdy can phai duge Chinh pha khic phuc
cang som cang tt, khong chi vi loi ich cua nha dau tu, doanh nghiép dy 4n ma

con la vi loi ich cta chinh Nha nudc.

(iii)  Han ché thir ba: Mét s6 quy dinh trong phap luit PPP khong
dam bzo sy binh ding giira cac bén, giy bat lgi cho nha dau tw, doanh nghiép

du an.

Mot trong nhimg dic diém ndi bat ciua hop dong du an PPP 13 mét bén cua
hop dong ludn ludn phai 13 mét co quan dai dién cho Nha nuée (khoan 16, Diéu
3 Luat PPP). Pic diém nay c6 thé tao ra su bét binh dang giita cac bén trong qua
trinh ky két va thuc hién hop déng du an PPP. Dé gop phan giam bdt tac dong
ti€u cuc cua tinh trang nay, nha 1ap phap phai xay dung duoc cac quy dinh phap
luat c6 kha nang “v6 hiéu hoa” cac tac dung ti€u cuc ma nho vi tri “troi phi” cta
minh, co quan ky két hop déng c6 thé gay ra cho nha dau tu, doanh nghiép duy an.
Rét tiéc 13, trong phap luat PPP hién hanh van con khong it quy dinh chua dap
tmg duogc yéu cau nay. Xin 14y quy dinh vé viéc co quan nio c6 tham quyén xac
dinh phan tiang, giam doanh thu dé chia sé giita doanh nghiép va Nha nudc lam
mot vi du. Theo Luat PPP (Khoan 1 va Khoan 2, Diéu 82) va dic biét a diém c,
Khoan 1, Piéu 17 Nghj dinh 28 thi: “Trudng hop phat sinh cac diéu kién duogc ap
dung co ché chia sé doanh thu theo quy dinh tai khoan 1, khoan 2 Piéu 82 Luit
PPP, co quan ky két hop dong du an PPP ¢6 trach nhiém dé nghi Kiém toén nha
nude kiém toan phan ting, giam doanh thu thuc té ciia dy an PPP dé lam co so
xac dinh gid tr1 doanh thu chia sé gitra Nha nudc v61 doanh nghiép dy én PPP.”
Quy dinh nay c6 hai van dé thé hién sy “loi thé” ctia Nha nude trong mbi quan

hé voi doanh nghiép du an, cu thé 1a:

- Thir nhdt, tai sao chi c6 co quan ky két hop dong du 4n (co quan nha nudc)
mai co quyén yéu cau Kiém toan nha nudc thue hién viée kiém toan, ma bén nha
dau tu, doanh nghiép duy 4n thi lai khong, trong khi ca hai déu binh dang véi nhau
trong quan hé hop dong?



- Thir hai, tai sao chi c6 Kiém toan nha nudc mdi duge moi thuc hién viée
kiém toan ma khong thé 13 mot co quan kiém toan nao khéc, vi du kiém toan doc
1ap? Ai ciing biét Kiém toan nha nudc 1a co quan nha nude, do d6 lam sao bao
dam duoc tinh vo tu, khach quan, tinh khong thién vi cua co quan nay trong qua
trinh thuc thi nhiém vu kiém toan phan ting, giam doanh thu. Vi vy, quy dinh
néu trén vé viéc co quan cé tham quyén kiém toan phan ting, giam doanh thu
thuc té cua du an PPP chi ¢c6 thé 1a Kiém toan nha nudc ma khong thé 1a mot chu
thé nao khac 13 mot quy dinh bat hop 1y, khong bao dam sy binh dang gitra Nha
nudc va nha dau tu, doanh nghiép dyu an trong mot cong viée rat quan trong 1a
xéac dinh va chia sé phan tang, giam doanh thu. Do d6, dé dam bao su binh dang
thuc su gitta cac cha thé cua hop dong du 4n PPP, can stra d6i, bo sung cac quy
dinh tai DPiéu 17 Nghi dinh 28 theo huéng moi van dé phat sinh phai duoc giai
quyét trén co s¢ hop tac, co su thong nhét ¥ kién cta ca hai bén. Co quan kiém
toan dugc moi co thé 1a Kiém toan nha nudc, khong nhét thiét phai 1a kiém toan
doc lap, nhung d6 1a co quan nao thi phai do hai bén théng nhét lya chon chir
khong thé dé mot minh co quan ky két hop dong du an tw minh quyét dinh nhu
trong quy dinh hién hanh.

(iv)  Han ché thit tu: Tinh trang co quan ky hop dong lam dung vi
thé, quyén lwe ciia minh dé ép doanh nghiép dw 4n, nha dau tw chip nhén
yéu sach ciia minh, ké ca nhirng yéu sich khong diing quy dinh ciia phap
luat.

Mot trong nhitng dic diém rat quan trong ctia hop dong du an PPP, trong do
c6 hop ddng BOT, 1a tinh bat can xtng trong dia vi phap 1y cua cac chu thé tham
gia hop dong ndy. Vi tu cach 1a chu thé dai dién cho Nha nudc, nam gitt quyén
lwc nha nudc, co quan ky két hop dong thudng c6 xu hudng lam dyung vi thé cia
minh dé d¢am bao cho minh c6 dugc nhiing loi thé hon phia nha dau tu, doanh
nghiép du 4n trong viéc giai quyét cac van dé phat sinh trong qua trinh ky két va
thuc hién hop dong du an. Pidu nay tat nhién 1a co thé gay bat lgi cho nha dau tu,
doanh nghiép du an.

Vi du, trong qua trinh dam phan ky két hop dong thuc hién du an thanh phan

dau tu xay dung doan Cam Lam — Vinh Hao, thudc Dy an xay dung mot s6 doan



duong bo cao tdc trén tuyén Bic-Nam phia Pong giai doan 2017-2020, phia co
quan nha nudc c6 thAm quyén (mot bén ky két hop dong) di yéu cau lién danh
nha dau tu chi dugc ky két hop dong vay vén voi mot loai chu thé duy nhét 13 to
chtrc tin dung. Yéu cau nay da khong nhan duogc sy dong tinh cta lién danh nha
dau tu véi ly do:

- Mt la, trai véi Luat Doanh nghiép 2020 (khoan 3, Piéu 7), theo d6 doanh
nghiép thudc moi thanh phan kinh té déu c6 quyén: “lua chon hinh thtrc, phuong
thirc huy dong von”.

- Hai la, trai v6i Luat PPP (khoan 5 Diéu 3), theo d6: “Bén cho vay la t6
chirc, c¢d nhan cho nha dau tw, doanh nghiép duw dn PPP vay von dé thiee hién hop
dong dy én PPP.”

Tém lai, dé hoan thanh cong trinh dy an thi nha déau tu, doanh nghi¢p du an
¢ quyén sir dung moi cach thirc hop phap dé huy dong vén. Do d6, viéc co quan
ky két hop ddng yéu cau lién danh nha dau tu khong duoc ky két hop dong véi
bat ky chi thé nao khac ngoai to chtic tin dung dé vay von 1a mot viéc lam trai

v6i phép luat, va do d6, khong thé dugc chap nhan.

Tom lai, xét vé mit ndi dung, cac van ban néu trén c6 ndi dung hét stc so
sai, nga“'m gon, do d6 chua du dé diéu chinh mot cach toan dién cac van dé phat
sinh trong thuc tién dau tuw PPP. Hau qua 1a con rat nhiéu van dé chua dugc phap
luat quy dinh, hoac chi dugc quy dinh mdt cach nira voi, va diéu do da gy ra rat
nhiéu kho6 khan cho céc bén trong qué trinh ky két va thuc hién cac hop déng du
an PPP.

Ngoai sy khong day du, phap luat PPP hién hanh con c6 nhiéu han ché khéc
nhu tinh mau thudn, khong dong bo, tinh bat hop 1y. Tat ca nhitng han ché vé
hinh thirc va néi dung nay da lam cho phép luat PPP hién hanh ctia Nha nudc ta
tro nén khong hiéu qua, chua dong dugc vai tro 1a mot cong cu phép 1y hiru hiéu
dé gitip cac nha dau tu thyc hién thanh cong hoat dong dau tu PPP cua minh.

2. Chua khang dinh ré dwoc mdt van dé ma cac nha dau tw, doanh
nghiép du 4n rat quan tim hién nay, d6 1a: cong trinh du 4n do ho lam ra cé

thudc s6 hiru ctia ho hay khong va néu khong thi ho ¢é nhirng quyén gi doi



véi tai san nay (van dé vé quyén ctia nha dau tw, doanh nghiép du an doi voi

tai san 1a cong trinh dy an).

Mot trong nhitng van dé phép 1y rat quan trong d6i voi nha dau tu va doanh
nghiép du an, d6 1a ho c6 nhiing quyén gi d6i voi cong trinh ma minh da dau tu
tién bac va cong strc dé tao nén. Pay 13 van dé cbt yéu ma Luat PPP phai giai
quyét, khong thé bo quén vi loi ich ctia nha dau tu va doanh nghiép du 4n duoc
bao vé dén dau, nhu thé nao la phu thudc vao viéc c6 xéac dinh dugc ding hay
khong ban chat phap 1y va ndi dung cta quyén ma luat quy dinh cho cac chu thé
nay. Poc Luat PPP cho thiy da c6 mot bude 1ui trong viée ghi nhan quyén tai san
ciia nha dau tu, doanh nghiép du an so véi phap luat trude day (Nghi dinh
63/2018/ND-CP ngay 4/5/2018 cua Chinh phu vé du tu theo hinh thirc ddi tac
cong tu (Nghi dinh 63)).

Theo khoan 2, Diéu 66 ciia Nghi dinh 63 vé bao dam quyén sé hitu tai san,
thi Nha nudc ta da coi cong trinh du 4n PPP 1a tai san ctia nha dau tu, va do do
da quy dinh rang: "Trieong hop Nha nudce trung mua, trung dung tai san vi Iy do
quéc phong, an ninh hodc vi loi ich quoc gia, tinh trang khéan cdp, phong, chong
thién tai thi nha dau tw dwoc thanh todn, boi thiong theo quy dinh cia phdp ludt
vé dau tw, phdp ludt vé trung mua, trung dung tai san va cdc diéu kién théa thudn
tai hop dong diw an". Tuy nhién, khac v6i Nghi dinh 63 (dd hét hiéu luc), Luat
PPP 2020 ciing nhu cac nghi dinh hudng dan thi hanh lai khong c6 diéu khoan
nao quy dinh vé viéc cong trinh dy an thudc quyén sé hitu cua ai (ctia Nha nuée
hay ctia nha dau tu, doanh nghiép du an). Téi cho ring, ddy 1a mot budc i trong
hoat dong 1ap phap, anh hudong xau dén quyén va loi ich hop phap cia cic nha
dau tu. Vi vdy, mot trong nhiing van dé phap 1y quan trong hién nay dat ra cho
gidi khoa hoc phap 1y va gi6i hoat dong 1ap phap, 1ap quy nudc ta 1a can phai tiép

tuc nghién ctru dé lam rd hai van dé co ban sau day:

- Mgt la, cong trinh dy an thudc quyén s hitu cia ai (cua Nha nudce hay cia
nha dau tu, doanh nghié¢p du an).

- Hai la, néu cong trinh dy &n thudc s& hitu nha nudc, thi nha dau tu, doanh
nghi€p du an c6 quyén gi doi vl cong trinh dy 4n. Ban chét va ndi dung cta

quyén tai sadn nay 1a gi.
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V¢é van dé thir nhat, theo t61, cong trinh dy an Ia tai san thudc s¢ hiru nha

nudc vi mdt so 1y do sau day:

- Nha nuéc 13 ngudi quyét dinh chu truong dau tu du an, dong thoi cling 1a
ngudi c¢o nhidu déng gop trong viée hinh thanh, trién khai, xay dung,... cong trinh

du an.

- Cong trinh du 4n 13 cong trinh duge xay dung dé cung cap dich vu cong

ma viéc cung cap dich vu nay lai thudc trach nhi€ém cia Nha nudc.

- Theo thong 1€ ctia cac nudce trén thé gidi thi Nha nudce luon duge coi la chu

sO hiru cua cac cong trinh nay.

Vé van dé thtr hai, trong khi khong phai 14 chu so hitu cong trinh dy 4n thi
nha dau tu 13 ai va ho ¢ quyén gi ddi véi tai san nay? Theo toi, Luat PPP di dang
khi quy dinh ring, nha dau tu, doanh nghiép dy an tuy khong cé quyén s& hiru
nhung lai ¢6 mot quyén tai san khac rat quan trong va can thiét dbi v6i ho, d6 1a
quyén kinh doanh céng trinh (khoan 1, Piéu 63 va diém a, khoan 4, Piéu 80 Luat
PPP). Vay quyén kinh doanh cong trinh 13 gi, né c6 ndi dung ra sao, va c6 moi
quan hé thé nao dbi voi quyén sé hitu ctia Nha nuée ddi v6i cong trinh dy an.
Luat PPP chua c6 quy dinh cu thé dé tra 101 cho cac cau hoi nay. Vi vay, theo toi,
can bo sung cac quy dinh theo hudng: (1) Quyén kinh doanh céng trinh 13 mot
loai quyén tai san dac biét (la mot loai vat quyén han ché, tdn tai song song voi
quyén sé hitu ciia Nha nudce ddi voi cong trinh sy 4n), (2) quyén ndy duoc Nha
nuéc trao cho nha dau tu, doanh nghiép du an, (3) quyén nay c6 ndi dung bao
gdém quyén chiém hitu, quyén st dung, khai thac va thu phi str dung cong trinh.
Bén canh viéc thuc hién cac quyén nang nay, nha dau tu, doanh nghiép du n phai
thuc hién mot sd nghia vu nhét dinh nhu quy dinh tai khoan 1, Diéu 64 Luat PPP,
trong d6 co nghia vu: "ddi xir binh ding véi tit ca cac ddi twong str dung san
phém, dich vu cong do doanh nghi¢p du an PPP cung cép; khong duogc tir chéi
cung cap san pham, dich vu cong cho cac ddi twong sir dung" (diém c, khoan 1,
Diéu 64 Luat PPP).

3. Chua lam r6 co che bao vé dac thu cia nha nwéc doi véi quyén kinh

doanh cong trinh ciia nha dau tw, doanh nghiép dw an.
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Nhu phan trén da trinh by, mot trong nhitng quyén tai san ma nha dau tu,
doanh nghiép du 4n c6 dugc 1a quyén kinh doanh cong trinh du an. Khong thuc
hién duoc quyén nay thi coi nhu nha dau tu, doanh nghi¢p du an khong dat duogc
muc tiéu cta minh. Mic du d3 dugc phap luat quy dinh (tuy khong truc tiép ma
1a gian tiép), nhung trén thuc t& quyén nay dang bi xam pham mot cach thudng
xuyén. O mot s6 dia phuong trong thoi gian qua di xay ra khong it trudong hop
chu phuong tién giao thong va ngudi dan dia phuong noi c¢6 du an di qua da tu
phat thue hién cac hanh vi nham can tré viée luu thong qua cac cham thu phi duéi
cac hinh thirc nhu: (1) Dirng xe dé can trd giao thong qua tram thu phi ma khong
c¢6 1y do chinh dang, (2) thanh toan bang tién 1é nhim kéo dai thoi gian ding xe,
(3) ctr nguoi ngdi dém xe ¢ tram thu phi, va (4) khi bi nhan vién thu phi ngin can
thi danh, dap pha tai san ctia doanh nghiép. Nhitng hanh vi ndy duoc coi 13 bat
hop phép, vi pham quyén kinh doanh céng trinh ctia doanh nghiép du an, lam
gian doan hoat dong luu thong binh thudng, gy thiét hai khong chi cho nha dau
tu, doanh nghiép du 4&n ma con cho ca cac chi phuong tién giao thong va nguoi
dan di lai. Trong khi d6, doanh nghiép du an (véi tu cach 1a mot o chire kinh té,
khong phai 14 co quan cong quyén) nén khong thé ap dung cac bién phap manh,
c6 tinh chat cudng ché nha nudc dé cham dat cac hanh vi nay. Vi vay, trong thoi
gian qua nhiéu doanh nghiép du 4n da phai nho cong an noi ¢ tram thu phi can
thiép, gitp d& nhung hiéu qua khong cao vi cac co quan nay cho rang khong c6
co s& phap 1y ddy du dé ho thyc hién céc bién phap cudng ché manh dbi voi
nhimg ngudi c6 hanh vi vi pham. Vi vay, theo t6i, phai c6 cac quy dinh dé 1ap 16
héng nay trong phap luat hién hanh, tao co s phéap 1y viing chac va day du dé
trude hét 1a nha dau tu, doanh nghi¢p du an va sau do la cac co quan nha nudc,
dac biét 1a cac co quan cong an co thé can thi¢p mdt cach kip thoi nham mot mét
bao dam trat tu an toan trén tuyén giao thong, mat khac gop phan bao vé quyén,
loi ich hop phap cta cac nha dau tu kinh doanh céng trinh giao thong dudng bo.
Tom lai, vo1 tu cach 1a mot loai vat quyén han ché (chtr khong phai chi 1a mot
quyén tai san thong thuong), quyén kinh doanh cong trinh cta nha dau tu, doanh
nghi¢p du an can phai dugc bao vé mot cach chat ch€, nghiém khéc, mau le, thong
qua mot co ché phap 1y twong tw nhu co ché phéap 1y ap dung ddi v6i chu sé hitu

tai san: Bao vé quyén kinh doanh cong trinh khong chi 14 quyén cua nha dau tu,
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doanh nghiép du an ma con phai dugc coi la trach nhiém co ban ctia cac co quan

nha nudc ¢o6 lién quan.

Trén co so phan tich ¢ diém 2 va 3 néu trén, t6i kién nghi stra d6i, bod sung
phép ludt PPP hi¢n hanh theo hudng:

- Can phai dinh danh mot cach chinh xac quyén tai san ctia nha dau tu, doanh
nghiép du an d6i véi cong trinh du an theo hudng: cong trinh dy an thudc so hiru
ctia Nha nudc, con nha dau tu, doanh nghiép dy an tuy khong c6 quyén so hiru
nhung lai ¢6 mot loai quyén tai san dic biét 1a quyén kinh doanh cong trinh dy
an.

- Can 1am 3 hon nira ndi ham cta quyén kinh doanh cong trinh du an (véi
tu cach 1 chu thé ciia quyén kinh doanh cong trinh thi NDT, DNDA c6 nhiing

quyén va nghia vu co ban gi).

- Lam r0 moi quan h¢ gitra quyén so hiru cua Nha nudc va quyén kinh doanh

cong trinh cua nha dau tu, doanh nghiép dy 4n do6i v6i cong trinh du an.

4. Chua c6 co ché thich hop dé khuyén khich nha dau tw, doanh nghiép
dw an thye hién cic hang muc cong trinh phu tro doc theo tuyén cao toc.

Nha dau tu, DNDA 1a ngudi ¢ cong 10n, giir vai trd quyét dinh trong viéc
xay dung, van hanh, khai thac cong trinh giao thong dudng bo. Pé dam bao giao
thong thong sudt va khai thac hiéu qua cong dung ctia cong trinh dy 4n thi di kém
véi cac tuyén cao toc ludn c6 cac hang muc phu tro nhu tram xing dau, tram dimng
nghi, khu khéch san, bién quang cdo,... Viéc xay dung, van hanh, khai thac cac
cong trinh phu trg nay trén thuc té dem lai khong it 191 ich cho nha dau tu, nhan
dan dia phuong va Nha nudc noi chung. Hién nay dang co tinh trang chinh quyén
mot s6 dia phwong (UBND cép tinh) noi ¢6 du 4n cao toc di qua di tuy tién quyét
dinh ai 1a ngudi ¢6 quyén xay dung, khai thac cong dung cc cong trinh phu trg
nay. Toi cho rang can phai nghién ctru dé quy dinh van dé nay mot cach hop 1y
theo hudng can phai uu tién giao cic cong viéc nay cho cic nha dau tu, doanh

nghi¢p dy an da c6 cong thuc hién cong trinh du an vi nhitng 1y do chinh sau day:

- Mt la, chinh nha dau tu, doanh nghiép du 4n m&i 1a nguoi co cong tao ra

con duong cao toc, va nho c6 con dudng cao toc d6 moi lam xuat hién cac cong
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trinh phu tro. Do viy, viéc giao cho cac chi thé ndy quyén xay dung, van hanh,

khai thac chiing 1a hoan toan hop tinh hop 1y.

- Hai la, viéc giao cho nha dau tu, doanh nghiép du an xay dung, quan 1y,
kinh doanh céc cong trinh phy trg 1a nhim tao diéu kién giup ho nhanh chong thu
héi duoc von dau tu vi tuy 1a cac cong trinh phu tro, nhung viéc khai thac cong

trinh nay dem lai khong it thu nhép cho ho.

- Ba la, viéc 1am nay ciing phu hop voi nguyén tic chung ctia phéap luat nude
ta trong viéc giai quyét cac van dé tuong tu phat sinh trong cudc song. Vi du, theo
Luat Nha 6 2014, ngudi dang thué nha c6 quyén dugc wu tién mua chinh cin nha
d6 khi cha nha ¢ y dinh ban nha (khoan 1, Piéu 127); khi mét chu s& hitu chung
mudn ban phan quyén sé hitu ctia minh thi cac cha so hitu chung khac (cac dong
s& hitu cha con lai) co quyén uu tién mua (khoan 2, Piéu 126). Cong ty TNHH
cd quyén wu tién mua lai phan von gop cta thanh vién va chi khi "cong ty khong
thanh toan dugc phan vén gop dugc yéu cau mua lai thi thanh vién d6 c6 quyén
tur do nhuwong phan von gop ctia minh cho thanh vién khac hoic nguoi khong phai

thanh vién cong ty".

D6 1a nhitng vi du cu thé cho thiy phap luit nudc ta ludén wu tién bao vé
quyén cta nhitng ngudi co lién quan truc tiép véi nhau. Truong hop vu tién cho
nha dau tu, doanh nghiép du an dugc quyén xay dung, quan 1y, khai thac cong
trinh phu trg trén cac tuyén duong bd cao tdc ciing twong tu nhu vy, va do do

can duogc ung ho./.

II. Mt vai kién nghi nhim khic phuc cic han ché va nang cao hi¢u qua
thi hanh phap luat vé diu tw theo phwong thirc ddi tac cong tu

Khoan 1 Diéu 170 Luit Ban hanh vin ban quy pham phap luit nim 2015
quy dinh: “Co quan, té chirc va céng ddn cé quyén dé nghi co quan nha nwée
c6 tham quyén xem xét dinh chi viéc thi hanh, bai bo, sivra doi, bo sung, ban hanh
van ban méi hodc thay thé van ban quy pham phdp ludt”.

Can ¢t vao quy dinh phép ludt nay, t6i xin c6 mot s6 kién nghi sau day:

Thir nhdt, mic du Luat PPP c6 hiéu luc chua 1au (hon ba nim) nhung thuc

té cho thay di phat sinh nhiéu van dé can phai dugc tiép tuc nghién ciru dé giai
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quyét. Vi vay, kién nghi Qudc hoi can thuc hién hoat dong giam sat thuc hién
Luat PPP theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 162 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phap luat: “nham phat hién nhitng néi dung trdi véi Hién phdp, ludt, van ban ciia
co quan nha nuée cdp trén hodc khéng con phit hop d@é kip thoi dinh chi viéc thi
hanh, sira doi, b6 sung hodac bai bo mot phdn hoac toan bo van ban, déng thoi xur
Iy theo tham quyén hodc kién nghi co quan cé tham quyén xit Iy co quan, cd nhén

da ban hanh van ban trai phap ludt”.

Thir hai, trong khi chua stra ddi, bd sung kip thoi Luat va cac Nghi dinh,
Thong tu hudéng dan, can nghién ciru, soan thao va ban hanh mau hop dong du
an PPP, trong d6 c6 mau hop dong du an BOT dé lam co s& cho cac bén ky két

va thyc hién céc loai hop dong nay.

Thir ba, miu céac loai hop ddng du an PPP, trong d6 c6 mau hop dong du
an BOT phai do Chinh phu ban hanh theo dung quy dinh ctia Luat PPP (Khoan
3 Piéu 47 Luat PPP) chtr khong thé giao nhiém vu nay cho cac B, co quan
ngang B ban hanh nhu quy dinh tai Piém d Khoan 3 Diéu 93 Nghi dinh
35/2021/ND- CP.

Thir tw, cac co quan nha nudc, ngay tir bay gid can c6 ké hoach dé cudi
nam 2024, dau nam 2025, tb chirc viéc téng két 04 nam thi hanh Luat PPP, trong
d6 6 viéc thi hanh cac quy dinh vé hop dong trong linh vuc nay. Pay 1a co hoi
dé cac doanh nghiép dau tu theo phuwong thirc PPP néu cac van dé phat sinh, dong
thoi kién nghi cac giai phap gitip Nha nude thue hién hiéu qua phap luat vé hop
ddng du an PPP, tao co s¢ phap 1y thuan loi dé Nha nude ta thuc hién mot cach
thanh c6ng ké hoach dau tu cac cong trinh giao thong duong bo theo phuong thirc
dbi tac cong tu da duge Qudc hoi va Chinh phu chap thun.
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