GOP Y DU THAO LUAT PAU TU THEO HINH THU'C POI TAC CONG TU
CHUONG X: GIAI QUYET KIEN NGHI, TRANH CHAP
VA XU LY VI PHAM
Ba Vi Thi Hang

Trung tAm Trong tai Qudc té Viet Nam

A.  MOT SO NHAN XET CHUNG
Chuong X cua Dy thao hién duoc xay dyung tuong d6i ngan gon véi 05 diéu luat:

- Piéu 101 — 102: Quy dinh vé giai quyét kién nghi trong giai doan lya chon nha
dau tu

- Piéu 103: Quy dinh vé giai quyét tranh chap trong giai doan ky két va thyuc hién
hop dong PPP, gdm cac nhém: (i) tranh chap giita nha dau tu, doanh nghiép du 4n PPP
Véi co quan ky hét hop dong, co quan nha nudc ¢6 tham quyen; (ii) tranh chap giira
doanh nghiép du an PPP véi céc td chire Kinh té tham gia thuc hién du &n hoic vai to
chuc, ca nhan sir dung cong trinh, dich vu cta du an

- Piéu 104: Quy dinh vé giai quyét tranh chap trong giai doan lya chon nha dau
tur

- Piéu 105: Quy dinh vé c4c ché tai dbi véi cac vi pham trong dau tu theo hinh
thirc dau tw PPP

Thay rang, néu dya trén trinh ty vé mat thoi gian thi thir tw cac diéu luat nén
dwoce diéu chinh. Cu thé, dwa Piéu 104 hién nay l1én truwée Pieu 103 dé cac van dé
lién quan dén giai doan lwa chon nha diu tw (cu thé hon 13 quy trinh diu thau lya
chon nha dau tu tham gia dy 4n do cic co quan nha nwéc chiu trach nhiém thuc

hién) dwoc xép canh nhau va logic theo su tién trién ciia cac xung dét/ tranh chap:

< Vé Piéu 101 — 102 (gitr nguyén theo duy thao): quy dinh vé giai doan giai quyét
kién nghi trong giai doan dau thau chon nha dau tu.
< Diéu 103 méi (Piéu 104 cii cua Du thao): quy dinh vé giai doan khoi kién cac

tranh chap trong giai doan lya chon nha dau tu tai Toa &n.



< Diéu 104 méi (Piéu 103 cii cua Dy thao): quy dinh vé giai quyét tranh chap
trong giai doan ky két va thuc hién hop dong PPP.

% Diéu 105 (giit nguyén theo du thao): quy dinh vé cac ché tai doi vai cac vi pham
trong dau tu theo hinh thirc dau tu PPP.

B. NHAN XET VA GOP Y VE TUNG PIEU KHOAN CU THE:
1. Vé biéu 101-102: quy dinh vé giai doan giai quyét kién nghi trong giai doan

dau thau chon nha dau tu.

Noi dung diéu 101, 102 caa Dy thao gan nhu hoc tap hoan toan tir ndi dung Piéu
91 va 92 cua Luat Pau thau, gitp dam bao tinh théng nhét trong cac quy dinh va cach
tiép can cua nha lam luat: Pay 1a giai doan mai phat sinh mau thuan gitra cac bén tham
gia dau thau va cac co quan nha nudc dang thuc hién to chirc dau thau va cham thau;
cach tiép can duoc lya chon la cac mau thuan/xung dot nay sé duoc giai quyét & muc
“kién nghi” trudc, nham giai quyét sém cac mau thuan, giam bét kha nang dan téi tranh
chap. Céac budc giai quyét kién nghi dugc mo ta chi tiét, dé hiéu tai Biéu 102 gitp nha
dau tu tham gia dy thau c6 thé nim rd duoc quyén va nghia vu ctia minh néu c6 mong

mubn giri kién nghi trong giai doan lya chon nha dau tu.

2. Vé Piéu 104 ciaa Dw thao: Giai quyét tranh chap trong lwa chen nha dau
tw tai Toa an

Noi dung Piéu 104 ciing dugc hoc tap gan nhu toan b tir ndi dung Picu 93 va 94

cua Luat Dau thau 2013. Vi cach dién dat nhu hién nay cua Diéu 104:

Noi dung diéu luat

Nhan xét

biéu 104. Giai quyét tranh chap

trong lwa chon nha dau tw tai tod an

1. Viéc giai quyét tranh chap trong
lwa chon nha dau tu tai Toa an dugc thuc
hién theo quy dinh cua phap luat vé to
tung dan su.

2. Khi khai kién, cac bén c6 quyén

yéu cau Toa &n quyét dinh ap dung bién

Tai phan tén diéu luat “toa an”
khong duoc viét hoa nén cd thé hiéu rang
toa an duoc nhic téi 1a néi chung cho ca
phuong thirc t6 tung toa an (litigation) c6
thé 1a toa 4n Viét Nam hoic toa an nudc
ngoai.

Tai Khoan 1 va Khodn 2, “Toa 4n”

dugc viét hoa nhu tén riéng. Theo Diéu 1




Noi dung diéu luat

Nhan xét

phap khan cap tam dirng ngay viéc dong
thau, phé duyét danh sach ngin, phé
duyét két qua lya chon nha dau tu, ky két
hop ddng, thyuc hién hop ddng va cac bién

phap khac theo quy dinh cua phap luat.

BLTTDS 2015, cac viét hoa nay la rut
ngin cua “Toa 4n nhin dan”; hay noi
cach khéc, toa an c6 tham quyén dwoc
nhdc téi ¢ Piéu 104 14 Toa an nhan dan
cua Viét Nam (Truong hop nay khé co

the mo rong téi toa an nudc ngoai noi

cling ton tai mé hinh Toa &4n nhan dan).

Nhu vay, diéu khoan nay s& duoc giai thich rang: cac tranh chap phat sinh tir quéa
trinh lya chon nha dau tu sé thugc tham quyén “doc quyén” (tham quyén riéng biét) cua

Toa &n Viét Nam va theo thu tuc t6 tung dan su caa Viét Nam.

Trudc hét, vé cach tiép can viéc giai quyét tranh chdp trong giai doan lwa chon
nha dau tw chi dwoc sir dung phwong thirc té tung tod an co 1& xuat phat tir nhan dinh
rang trong toan bo quy trinh dau thau do cac co quan nha nudce dugc chi dinh thyc hién
s& Xuat hién rat nhiéu céac quyét dinh hanh chinh dugc ban hanh cho cac budc, cac giai
doan cua quy trinh dau thau (Chuong 6: Lya chon nha dau tu va Chuong 7: Lya chon
nha thau, nha dau tu qua mang — Luat dau thau 2013).; do d6, néu trao cho cac bén
quyén lra chon phuong thirc giai quyét tranh chap (nhu trong tai thuong mai) di véi
cac tranh chap trong giai doan nay thi ¢ rii ro rang cac phuong thuc thay thé noi trén
khéng c6 tham quyén rong 16n nhu Toa an dé giai quyét cac van dé lién quan téi cac

quyét dinh hanh chinh c6 lién quan toi tranh chap.

Chung toi thay rang, hién nay, ra soat B luat t6 tung dan sy - luat duoc dan chiéu
t6i tir Diéu 104 cua Dy thao (cling nhu diéu 91, 92 cua Luat Dau thau 2013) khong c6
quy dinh nao quy dinh vé viéc giai quyét tranh chap trong lra chon nha thau; chi ¢ quy
dinh vé bién phap khan cip tam thoi ma Toa an c6 tham quyén &p dung néu mot bén cé
yéu cau dbi vai loai tranh chap nay (Piéu 114 Khoan 15 va Piéu 130 BLTTDS 2015);
diéu nay s& gay kho khin néu nha dau tu thy rang da c6 vi pham trong quy trinh lya
chon nha dau tu (VD: nha dau tw khéng thang thau cho rang cd vi pham trong viéc lya
chon nha dau tw thang thau va/hodc kién nghi ciia nha dau tie khéng dwoc lya chon da

khéng dwoc gidi quyét hodc gidi quyét chia thod dang, nha dau tw nay muén khdi kién



co quan/ té chirc phu trdch giai doan cham thau thi sé can khéi kién tai tod an nao theo

thi tuc t6 tung dan su?)

Ching t6i xin manh dan danh gia rang cac nha dau tu ké ca trong nudc va nudc
ngoai di dugc cung cap day du cac kénh: (1) theo Luét té tung hanh chinh va cac nghi
dinh vé xur phat vi pham hanh chinh — néu nha dau tv mong muén tiép can theo huéng
quan hé hanh chinh; va (2) theo phéap luat hinh su - thuc hién té giac toi pham téi cac
co quan diéu tra néu phét hién cd dau hiéu cua téi pham; d6i véi nhom nha dau tu nuéc
ngoai, thi hién nay Viét Nam da tham gia rat nhiéu hiép dinh bao ho dau tu ciing nhu
cac hiép dinh thuong mai da phuong thé hé méi, cung cp thém (3) co ché giai quyét
tranh chap dau tu cho nhom nha dau tu nay. Do dé, viéc cung cap thém mat kénh tiép

can theo hwéng dan sw nai trén cé thé khong thuc s can thiét.

Mt khac, ddi voi nhom cac nha dau tu nude ngoai (theo dinh nghia tai Diéu 3
Khoan 14 Luat Pau tu 2014), viéc budc cac nha dau tu nay chi duoc lya chon giai quyét
tranh chap dan su cua ho tai hé thdng tod an Viét Nam va theo phap luat t6 tung dan su

cua Viét Nam c6 rui ro s& trai véi quy dinh tai Diéu 14 Khoan 4 cua Luat dau tu 2014.
3. Vé biéu 103. Giai quyét tranh chap

Nhin chung, Piéu 103 da quy dinh rat rd rang cu thé vé mat cha thé, déi tuong
tranh chap va hinh thic giai quyét tranh chap tuong Gmg. Pay 1a mot diém rat dang ghi
nhan khi dir thao khdng chi tiép thu tinh than vé giai quyét tranh chap dau tu tir cac vin
ban phap luat vé dau tu trude ddy ma con 1am 1 hon ciing nhu khic phuc duoc nhitng

diém chua phu hop.

Tuy nhién, dy thao van con mot s6 quy dinh chua rd rang, chua phi hop véi chinh
sach chung ddi voi nha dau tu theo Luat Pau tu 2014. V& van dé nay, quan diém cua
chung t6i 1a nha dau tu hoat dong theo hinh thac dau tu PPP cling dugc coi 1a nha dau
tu theo Luat Pau tuw 2014 va do d6 ciing chiu sy diéu chinh cia luat nay. Do d6, dé dam
bao quyén loi cia nha dau tu, dic biét 1a nha dau tr “co von nudce ngoai”, quy dinh cua
Luat Dau tu PPP khong nén qua khac so v6i Luat Dau tu 2014,

Ngoai ra, vé mit thuat ngir, Piéu 103 nhac téi chia thé 12 nha dau tw nwéc

ngoai va nha du tu trong nwée nhung Pidu 4 dw thao khong cung cip dinh nghia
cu thé. Thuc té, ban duw thao thiang 02/2020 di c6 dinh nghia “nha diu tw PPP



trong nuéc” va “nha diu tw PPP nwéc ngoai”, tuy nhién di dwoc lwoc bé trong dw
thao thang 04/2020 nay. Chiing téi xin dé xuit bd sung cac dinh nghia nay vao dw
thao, trén co sé tham khao dinh nghia nha dau tu trong nwéc va nha diu tw nuéc

ngoai tai khoan 14, 15 Piéu 3 Luat Pau tuw 2014,

Phén gép ¥ dudi diy dwoce dwa ra dua trén co sé dinh nghia “nha diu tw PPP
trong nwéc” va “nha diu tw PPP nuwéc ngoai” néu tai dy thao thang 02/2020 (do
c6 sw khac nhau giira hai dinh nghia nay va dinh nghia trong Luit Dau tw 2014).
Néu du thao dwgc bo sung hai dinh nghia nay phu hop véi dinh nghia trong Luat
Pau tw 2014 thi phan sira ddi ndi dung twong wng tai khoan 3 nhw déu xuit dudi

day 1a khong cin thiét.

a. Vé Khoan 1 Piéu 103 (Khoan 1 Biéu 117 Dy thao 02/2020):

Piéu 103. Giai quyét tranh chap

1. Tranh chép gitra Co quan nha nuéc ¢6 tham quyén, Co quan ky két hop dong
v6i nha dau tu hodc doanh nghiép du &n PPP va tranh chap giita doanh nghiép
du an PPP véi cac to chirc kinh té tham gia thuc hién du an hoac véi to chirc, ca
nhan str dung cong trinh, dich vu caa dir 4n duoc giai quyét bang cac bién phap:

thuong lugng, hoa giai, trong tai hoac toa an.

Nhdn xét:

Noi dung Khoan 1 di phan nhom rd rang cac loai tranh chap hop dong PPP theo

d6i twong, theo do, c¢6 2 loai tranh chap vai cha thé nhu sau:

() Co quan nha nuéc c6 tham quyén/ Co quan ky két hop déng — Nha dau tu/
Doanh nghiép du an PPP;
(ii) Doanh nghiép du &n PPP — T6 chue kinh té tham gia thuc hién dy an hoac/

Tb chirc, ca nhan st dung céng trinh, dich vu cua dy &n

Céc loai tranh chap trén c6 thé duoc giai quyét bang 04 hinh thirc, bao gdm thuong

luong, hoa giai, trong tai hoac toa an.



Quy dinh nay phil hop véi quy dinh tai Luat Dau tu 2014 (Diéu 14) va quy dinh
vé dau tu cua mot s6 hiép dinh thuong mai tu do ma Viét Nam 1a thanh vién nhu

EVFTA.

Phurong dn dé xudt sira doi, qop V:

Giit nguyén, dong y véi Du thio.

b. V& Khoan 2 DBiéu 103 (Khoan 2 Biéu 117 Dy thao 02/2020)

2. Tranh chap giia cdc bén trieéc hét phdi dwoc gidi quyét théng qua thiong
lirong, hoa gidi. Truwong hop khéng gidi quyét duwoc bang thwong lhirong, hoa
gidi, cac bén c6 thé dua vu tranh chdp ra gidai quyét tai tda &n hodc té chirc

trong tai theo quy dinh tai cac khodn 3, 4 va 5 Diéu nay.

Nhdn xét:

Khoan 2 da néu r6 cau trdc cia md hinh giai quyét tranh chap hop dong PPP 1a
mo hinh “giai quyét tranh chap da tang” (mutil-layer dispute resolution): Thuong luong
va hoa giai - trong tai hoac toa an.

Viéc quy dinh thuong luong va hoa giai 12 mot budc bat bude ciing phut hop véi
tinh than caa Luat Pau tu 2014 (khoan 1 Diéu 14), Quyét dinh s6 04/2014/QD-TTg vé
viéc ban hanh Quy ché Phéi hop trong giai quyét tranh chap dau tu quéc té va Hiep
dinh EVFTA (Chuong 15 Muc B). Theo d6, cac quy dinh nay déu thiic day va khuyén
khich cac phuong thirc giai quyét tranh chap than thién, khdng mang tinh tai phan.
Khoan 2 caa du thao tham chi con tién xa hon quy dinh cua EVFTA khi bat budc cac
bén tranh chap thuc hién ca thuong luong va hoa giai, trong khi EVFTA chi bat budc
tham van con hoa giai 1a tly chon. Viéc nang cao tinh bat budc ddi voi ca 2 phuong
thirc ndy gilp cac bén it nhat c6 suy nghi va thi nd luc hoa giai, tir d6 giam thiéu rui
trai qua giai doan t6 tung phuc tap va tén kém thoi gian, chi phi nhu trong tai va toa an.

Phurong dn d@é xudt sira doi, gop V:

Giir nguyén, dong y véi Du thio.

c. V& Khoan 3 va khoan 4 cua Biéu 103 (Khoan 3 va khoan 4 Diéu 117 Du thao
02/2020)



3. Tranh chdp gista Co' quan nha nwéc c6 tham quyén, Co quan ky két hop dong
Vi nha dau tw trong nwéc hogce doanh nghiép du dn PPP do nha dau tw trong
nuéc thanh Idp; tranh chdp giita cdc nha dau te trong meéc; tranh chap giza
nha dau tw trong niéc hogc doanh nghiép du dn PPP do nha ddu tw trong nuéc
thanh Idp véi cac té chire kinh té Viér Nam duwoc gidi quyét tai té chirc trong tai
hoac toa an Viét Nam.

4. Tranh chdp giiza Co quan nha nwéc c6 tham quyén, Co quan ky két hop dong
VGi nha dau te meéc ngodi hodc véi doanh nghiép dw dn PPP do nha dau tie
nuéc ngoai thanh ldp dwoc gidi quyét tai té chic trong tai hogc Toa an Viét
Nam, trr trieong hop c6 thod thudn khac theo hop dong hodc diéu wéc quac té

ma Cgng hoa xa hgi chu nghia Viét Nam la thanh vién cé quy dinh khac

Nhdn xét:

Khoan 3 da liét ké cac nhom tranh chap duoc giai quyét tai t6 chuc trong tai hozc
tod an Viét Nam. Pé tranh di nhitng su hiéu sai khong dang c6, chiing toi dé xuit bo
sung ré hon phan cudi thanh “fgi té chic trong tai Vigt Nam hogc Toa &n Viét Nam”,
dong thoi ciing phu hop véi cach viét hoa tén riéng ciia Toa &n nhan dan cia Viét
Nam va phan biét giira trong tai Viét Nam va trong tai nwéc ngoai nhic téi tai
khoan 5.

Céac nhom tranh chap thudc pham vi diéu chinh cia Khoan 3 — chi gigi quyét tranh

chdp tai té chikc trong tai Vigt Nam va Toa an Viét Nam bao gom:

v Nhém 1: Co quan nha nudc ¢ tham quyén/ Co quan ky két hop dong — Nha
dau tw trong nieéc | Doanh nghiép dir dn PPP trong nirdc;

v' Nhém 2: Giira cac nha dau tu trong nudc;

v' Nhém 3: Nha dau tw trong nuéc/ Doanh nghiép PPP trong nuéc — t chic kinh
té Viét Nam

Céac nhom tranh chap thudc pham vi diéu chinh cua Khoan 4 — gidgi quyét tai to
chiic trong tai Vigt Nam va Toa an Viét Nam hogc theo thod thugn tei hop déng/ theo

quy dinh tgi PUQT Viét Nam tham gia bao gom:



v Co quan nha nuéc ¢6 thim quyén/ Co quan ky két hop dong — Nha dau tw nwéc

ngoai / Doanh nghiép du dn PPP do nha dau tw nwéc ngodi thanh ldp;

Nhan thay ring, cac thuat ngit str dung tai khoan 3 va khoan 4 gidng vai thuat ngit
str dung tai Diéu 14 Luat Dau tu 2014 nhung noi dung giai thich cua cac thuat ngit trong
Du thao lai khdng hoan toan tring véi noi dung giai thich tai Luat dau tw 2014. Cuy thé

nhu sau:

Giai thich tir ngir (Piéu 4 Dy thao
Giai thich tir ngir (Piéu 3 Luat | thang 02/2020 Luat diu tw theo hinh

PT 2014): thircc PPP. Dy thao thang 04/2020 thiéu
toan bd phan giai thich nay)

Nha dau tw trong nwéc = ¢4 nhan Nha dau tw trong nweéc = Nha dau tu
c6 qudc tich Viét Nam + t6 chirc kinh té | PPP trong nudc = t6 chite dugc thanh 1ap
khong c6 nha dau tw nude ngoai la thanh | theo phap luat Viét Nam = “To6 chic kinh
vién hoic co dong. t&” — theo dinh nghia tai Luat DT 2014 do

> Theo dinh nghiia nhay, nhém DN d6 bao gom ca truong hop c6 von dau tu

EDI sé khéng dwoc coi la Nha diu e | OC NG0AI

trong nuoc. - Pham vi diéu chinh rong hon rét
nhiéu khi toan bé nhém doanh nghiép FDI

tham gia hoat déne dau tw theo hinh thirc
PPP ciing sé dwocC doi la Nha dau tu PPP

trong nudc.
> Pé xuit khong nén viét tat va
viét diy di 1a Nha dau tw PPP trong

nuwéc, tranh nham lan.

Nha dau tw nréc ngoai: 1a ca nhan Nha dau t nwéc ngodi = Nha dau tu
¢ quéc tich nuwdc ngoai, té chirc thanh | PPP nudc ngoai = to chire dugc thanh lap
lap theo phap luat nudc ngoai thuc hién | theo phap luat nude ngoai.
hoat dong dau tu kinh doanh tai Viét

Nam.




= Pé xuat khong nén viét tat va
viét diy di 1a Nha diu tw PPP nwéc

ngoai, tranh nham lan.

Té chirc kinh té (Diéu 3
Khoan 16 - Ludt BT
2014) = thanh Igp & hoat
déng theo PL Viét Nam

T6 chirc kinh té cé vén
dau tv nudc ngoai vdi
ty I vBn nudc ngodi
mé td taiDiéu 23
Khodn 1-LudtPT
2014~ duwgce logi khéi
pham vi Khodn 2 Biéu
141DT To chirc kinh té cé vén
dau tu nudc ngodi -
Didu 3 Khodn 17 - Luét
DT 2014 = thanh Idp &
hoat ddng theo PL Viét
Nam nhung c6 vén ddu
tw nwde ngoai

Khoan 3 va khoan 4 nhic dén hai loai chi thé 1a doanh nghiép du an PPP do nha
dau tu trong nuéc thanh 1ap va doanh nghiép du an PPP do nha dau tu nude ngoai thanh
lap. Di chiéu vai dinh nghia vé doanh nghiép du an PPP tai khoan 9 Diéu 4 dy thao,
thi doanh nghiép du an PPP c6 thé duoc thanh Iap bgi nhiéu nha dau tu (trong nudc
va’hoic nude ngoai). Nhu vay, Diéu 103 khoan 3 va khoan 4 da bo sot truong hop
tranh chiap ma 1 bén cha thé 12 doanh nghiép dy an PPP ¢ ty 1& s& hitu von tron 1an
giita ca nha dau tu trong nudc va nha dau tw nuwdc ngoai thanh lap (hay con goi 1a doanh
nghiép cé von nudc ngoai). Ngoai ra, khdng chi c6 doanh nghiép du 4n PPP, ma cac
chu thé “nha dau tu” va “t chuc kinh té Viét Nam” cling c6 thé ¢d ty & von nudc ngoai

nhat dinh trong c4c md hinh nay.

Du thao hién khong cung cap dinh nghia vé “t6 chirc kinh té Viét Nam”. Trong
khi d6, Luat dau tu 2014 di dua ra dinh nghia vé “T6 chuc kinh t&” va “Té chic kinh
té c6 vbn dau tu nude ngoai” tai cac Khoan 16, 17 Diéu 3 Luat Pau tu 2013. Theo do,

“T6 chuc kinh té” 1a dé chi chung cac to chirc dugc thanh 1ap va hoat dong theo phap



luat Viét Nam va “Té chic kinh té c6 von dau tu nude ngoai” 1a bd phan nhoé hon, voi

su tham gia cua von nude ngoai trong t chire do.

Khi so sanh pham vi cac nhém tranh chap ciing duoc giai quyét tai Trong tai Viét
Nam va Toa an Viét Nam dugc liét ké tai Diéu 14 Khoan 2 Luat Dau tw 2014 véi cac
nhém tranh chap ma Diéu 103 Khoan 3 Dy thao dang néu ra, chung toi thay rang, (i)
Du théo da “bo sot” mét sb truang hop dugc nhic téi trong pham vi diéu chinh cua Luat
Pau tu; va (ii) khong can thiét c6 dién dat 1a “t5 chire kinh té Viét Nam” va chi can dién
dat 1a “t6 chtrc kinh t&” cung véi cac stra dbi 1a dd c6 thé dam bao pham vi diéu chinh

cua Khoan 2 Diéu 14 Luat Dau tu 2014 s& trung véi Khoan 3 Diéu 103 cua Dy thao.

Déi chiéu voi Luat Pau tu khoan 2 va 3 Diéu 14 va khoan 1 Diéu 23, c6 thé thay
rang chi nhitng t6 chuc kinh té/doanh nghiép/nha dau tu dap ung dugc nhiing diéu kién
nhat dinh vé phan trim vén nudc ngoai mai ¢d thé chon co quan giai quyét tranh chap
nuéc ngoai (trong tai nuwdc ngodi hodc toa 4n nudc ngoai). Trong khi do, Piéu 103 cua
Dy thao dang quy dinh chi nhitng doanh nghiép PPP ¢ 100% vén nudc ngoai, nha dau
tu PPP nudc ngoai hoic ca nhan to chuc kinh té nudc ngoai méi dugc chon co quan

giai quyét tranh chap nuéc ngodi (phan trim vén nude ngoai quy dinh cao hon so véi

Luat Pau tu).
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Xét vé pham vi diéu chinh, Luat Dau tu 2014 ¢6 pham vi diéu chinh rong hon dy
thao Luat Pau tu PPP. Theo d6, Luat Pau tu 2014 dua ra cic quy dinh co ban vé dau
tu néi chung, dit ra khung phap Iy tiéu chuan vé quyén va nghia vu cta nha dau tu ma
cac luat chuyén nganh c6 pham vi diéu chinh hep hon phai dam bao khéng dugc vuot
qua. Dy thao Luat Pau tu PPP 1a luat dac thd, ¢6 pham vi diéu chinh hep hon — dau tu
theo phuong thire d6i tac cong tu, do d6 chi quy dinh chi tiét hon vé hinh thirc dau tu
PPP. Ciing do tinh dic thi cua phuong thirc dau tu nay, viéc kiém soat quyén cua nha
dau tu PPP noi chung va quyén chon hinh thirc giai quyét tranh chap néi riéng can duoc
kiém soat chat ch&, nhung van phai nam trong khung phép Iy tiéu chuan ma Luat dau
tu dé ra (gigi han hon hoic bang). Dy thao quy dinh theo huéng gidi han hon quyén
ctia nha dau tu PPP nudc ngoai so véi Luat Pau tu va ching t6i cho rang diéu nay la

phu hop.

Phurong dn dé xudt sira doi

Giir nguyén, dong y véi Du thao.

d. Vé Khoan 5 Diéu 103 (Khoan 5 Diéu 117 Dy thao thang 02/2020)

5. Tranh chdp giita cdc nha dau tw trong d6 ¢ it nhat mét nha dau tw nréc
ngoai; tranh chap giia nha dau tw hodc doanh nghiép dir an PPP véi té chirc,

cd nhdn nude ngodi dwoc gidi quyét tai mét trong cdc co quan, t6 chire sau déy:
a. Toa an Viét Nam;
b. Trong tai Viét Nam;
c. Trong tai nuwoc ngoai;
d. Trong tai quac té;

d. Trong tai do cac bén tranh chdp thod thugn thanh ldp

Nhdn xét:

C6 thé thay ring, quy dinh tai khoan 5 nhu trén 1 twong tu quy dinh tai Diéu 14
Luat Pau tu 2014. Quy dinh nay cd su chua chinh xac trong viéc phan loai cac hinh
thire giai quyét tranh chap boi “trong tai qudc té&” va “trong tai do cac bén thoa thuan

thanh 1ap” thuc chat nhic t6i tinh chat cua thu tuc trong tai duoc thuc hién cht khdng



phu hop vai tiéu chi vé qubc tich va dia diém trong tai (seat of arbitration) dung dé phan

chia 03 hinh thuc tai diéu a, b, ¢ phia trén.

Cu thé, “trong tai qudc t&” — Mot té chirc trong tai tai Viét Nam, vi du, Trung tm
Trong tai Qudc té Viét Nam cé thé thuc hién cac thu tuc trong tai cé tinh québc té (co
bén tranh chip 1a DN nudc ngoai, luat 4p dung 1a luat nudc ngoai, cac budc thi tuc

trong tu V6i thi tuc trong tai quéc té, ngdn ngir trong tai 1a tiéng nuée ngoai, v.v.);

Hay “trong tai do cac bén thoa thuan thanh lap” — trong tai vu viéc (trong phan
loai véi trong tai quy ché do cac trung tdm trong tai thuc hién) c6 thé duoc thuc hién
vé6i dia diém trong tai 1a Viét Nam s& duoc goi 1a Trong tai Viét Nam — Thu tuc trong
tai duoc diéu chinh boi Luat TTTM Viét Nam va phan quyét trong tai ¢ quéc tich Viét

Nam; hoic ciing c6 thé 1a Trong tai nuéc ngoai néu dia diém trong tai dat & nudc ngoai.

Phurong dn dé xudt sira doi

Bé6 diém d va d cta khoan 5.

e. Vé Khoan 6 Diéu 103

6. Tranh chdp duwoc gidi quyét bang trong tai theo quy dinh tai hop dong PPP va cac
hop dong lién quan 14 tranh chdp thuwong mai. Phan quyét cia trong tdi nwéc ngoai
dwoc c06ng nhdn va thi hanh theo quy dinh cia phap lugt vé cong nhdn va thi hanh

phan quyét trong tai nudc ngoai

Nhdn xét:

Viéc c¢6 quy dinh phap luat cu thé xac dinh rd tranh chap dau tu nao c6 tinh chat
thuong mai va c6 thé dugc giai quyét bang trong tai thwong mai 1a vé cling quan trong,
gop phan giai quyét dit diém cac tranh chap trén co so quy dinh hop dong va phép luat
thwong mai ma khong can dua 1én giai quyét bang quy dinh tai cac diéu uéc qubc té

nhu hiép dinh thuong mai tu do, hiép dinh dau tu song phuong va da phuong.

Phurong dn dé xudt sira doi

Giir nguyén, dong y véi Du thio.

3, Vé Diéu 105: X Iy vi pham trong dau tw theo phwong thive dau tw PPP




Diéu 105 mong mudn liét ké cac loai ché tai c6 thé 4p dung vai cac vi pham trong
giao dich ddi tac cong tu, theo d6: Khoan 1, Khoan 2 néu ra ché tai hanh chinh va ché
tai hinh su, Khoan 4 néu ra ché tai ap dung riéng cho déi turgng cén b, cng chirc, vién

chuc vi pham.

Khoan 3 ¢6 quy dinh: “Chdm dufz, dinh chi hop dong khi phat hién c6 hanh vi vi
pham hgp dong hodc quy dinh cuia Ludt nay va phap ludt c6 lién quan”. Thay rang,
khoan 3 dang néu ra cac ché tai dan su, thuong mai (Piéu 422 BLDS 2015 va Diéu 292
Khoan 5 Luat thuong mai 2005).

Nham dam bao rang hop dong dbi tac cong tu can trudc hét giit nguyén ban chat
la mot hop dong giita cac bén, duoc tu do giao két voi cac quyén va nghia vu can bang,
do cac bén ty do thoa thuan theo quy dinh cta phap luat, ching t6i dé xuat khoan 3
khong an dinh ché tai “cham dit, dinh chi hop dong” cho mei “hanh vi vi phgm
hep dong hodc quy dinh cia Lugdt ndy va phap ludt ¢é lién quan”, ma chi quy dinh
theo hwéng: “Cac ché tai thwong mai, dan sw do cac bén tw thod thudn trong hep
dong va theo quy dinh cia phap ludt lién quan”, théng nhat véi cach tiép can vé ché
tai dan sw, thwong mai tai BLDS 2015 va Luit Thwong mai 2005.



